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Wstep

W 2016 roku Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej (DOPS) miat okazje
poznac (przede wszystkim podczas organizowanych przez nas spotkan
o charakterze szkoleniowym) przedstawicieli 235 dolnoslgskich podmiotow
- w szczegodlnosci jednostek samorzadu terytorialnego (JST), podmiotow
ekonomii spotecznej (PES) i przedsiebiorstw spotecznych (PS).

Poruszylismy wiele zagadnien zwigzanych z profesjonalizacjg, wsparciem
i rozwojem ekonomii spotecznej (ES) w regionie. Cze$¢ wydarzen zorganizo-
wano przy wspotpracy dolnoslaskich osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej
(OWES), ktorych kluczowa rolg jest tworzenie nowych i wspieranie istnie-
jacych podmiotow ekonomii spotecznej na poziomie poszczegdlnych sub-
regionow.

Jednym z tematéw szczegodlnie mocno akcentowanym i strategicznym dla
rozwoju ES jest wspotpraca finansowa pomiedzy podmiotami publicznymi
asektorem ekonomii spotecznej i stosowanie rozwiqzan prawnych, zwtaszcza
w oparciu o zapisy znowelizowanej w lipcu 2016 r. Ustawy Prawo Zamé-
wien Publicznych.

Z zebranych informacji wynika, ze stosowanie w wojewodztwie dolnoslaskim
zamowien spotecznie odpowiedzialnych, w tym przede wszystkim klauzul
spotecznych oraz uwzglednianie aspektéw spotecznych w zaméwieniach
publicznych (mowa tu gtéwnie o zapisach zawezajacych ,typ” wykonawcow
ubiegajacych sie o zamdéwienie publiczne do podmiotéw reprezentujacych
sektor ekonomii spotecznej) jest wcigz niewystarczajace. DOPS, jako JST,
rowniez podjat krokiw celu stosowania upowszechnianych rozwigzan z ob-
szaruwspotpracy finansowej JST - PES/PS i czesciej stosowat np. preferencje
dla podmiotéw sektora ekonomii spotecznej podczas udzielanych zamo-
wien. Praktyki DOPS zebrane sa w publikacji internetowej pn. ,Koncepcja
zamowien spotecznie odpowiedzialnych w wojewddztwie dolnoslaskim”,
a zainteresowanym tematyka przedstawicielom samorzadow i ekonomii
spotecznej stuzymy doradztwem.

Niniejsza publikacja stanowi przyczynek do dyskusji
nad rolg sektora ekonomii spotecznej na poziomie
gminy i powiatu, a co za tym idzie nad ideq spotecznie
Zaangazowanego samorzqdu.

Samorzqdu, ktory potrafi umiejetnie bazowac na lo-
kalnych zasobach ekonomii spotecznej, zlecac za-
mowienia podmiotom ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstwom spotecznym, a takze dostrzega
walor w budowaniu wtasnej infrastruktury ES.




Dlaczego ekonomia spoteczna to nie
tylko organizacje pozarzqdowe?

Liczne dyskusje i wymiana doswiadczen z przedstawicielami JST oraz sektora ES,
ktére miaty miejsce gtéwnie podczas spotkan w subregionach Dolnego Slaska.
Spotkania DOPS organizowane byty z udziatem prawnikéw, ekspertow zamdwien
publicznych, praktykéw/reprezentantow ES i sktonity nas do nastepujacych kon-
kluzji:

Wdrazanie mechanizméw ekonomicznych wsparcia ES, tu rozumianych jako spo-
tecznie odpowiedzialne zamodwienia (w tym klauzule spoteczne i aspekty spoteczne
w PZP oraz dtugoterminowe zlecanie realizacji zadan publicznych w oparciu
o Ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie), nie jest zadaniem
tatwym, poniewaz aby zostato wdrozone, musi zaistnie¢ jednoczesnie wiele
sprzyjajgcych czynnikéw.

Wsréd osdb zawodowo zwigzanych z ekonomig spoteczng, zainteresowanych
jej dobrg kondycjg oraz rozwojem, mowimy potocznie, ze gdzie$ - w domysle
najczesciej w danej gminie, czy nawet sotectwie - jest dobry klimat dla ekono-
mii spotecznej. A tym samym jest zielone swiatto do podejmowania inicjatyw
7 jej obszaru. Czasami jednak tak sie nie dzieje... Powody sg rézne, np. brakuje
wiedzy, zasobdw, woli, checi, ale przede wszystkim lokalnych lideréw, ktoérzy
chcieliby wspierac lub osobiscie zajac sie ekonomia spoteczna, ktdrzy widzieliby
sens, korzysci i mieliby w tym interes. Dwa stowa wyjasnienia w kwestii rzeczonych
lideréw iinteresu. Lider, co jest oczywiste, jest niezbedny jako koto zamachowe
catej sytuacji. Czasami role lidera moze przejac preznie dziatajace partnerstwo,
np.dziatajace przy urzedzie gminy. Coraz czesciej sympatykamiczy liderami ES sg
przedstawiciele samorzadu, nierzadko sami decydenci np. osoby z kierownictwa
urzeddéw gmin i miast, osrodkéw pomocy spotecznej, urzedéw pracy, powiatowych
centréw pomocy rodzinie.

Jeslinaterenie gminy funkcjonuja podmioty ekonomii spotecznej, tj. spdtdzielnie
socjalne, podmioty reintegracyjne takie jak: kluby (KIS), centra integracji spotecz-
nej (CIS), zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ), warsztaty terapii zajeciowej
(WTZ) to wtasnie w nich znajda sie naturalni liderzy, praktycy i znawcy specyfiki
ekonomii spoteczne;.

Kolejna kluczowg sprawa jest dostrzezenie interesu w ES. Kazdy, kto podejmuje
dziatanie, ma swojg motywacje, czy interes. Czesto niestusznie postrzegamy caty
sektor ekonomii spotecznej przez pryzmat pomocowych organizacji pozarzado-
wych (NGO), w ktérych ludzie zrzeszajg sie, bo majg motywacje, chca zrobic cos
pozytecznego (zwykle wolontariacko). Majg one zwykle charakter lokalny np.
skupiajg mitosnikéw danej miejscowosci (czasem nawet dzielnicy miasta), a ich
dziatania sg akcyjne: ,od dotacji do dotacji”. Zwykle bazujg one nadotacjach z trybu
pozakonkursowego 19a Ustawy OPP, Matych Inicjatywach czy konkursach np.
na wspieranie realizacji zadania publicznego.

Czesto obserwujemy tez NGO dziatajace projektowo, ale ,od konkursu do kon-
kursu” ktorych spektrum pozyskiwania funduszy jest tak szerokie, jak obszerny
majg statut, aich personel specjalizuje sie w pozyskiwaniu duzych dotacji ze zrédet
zewnetrznych (np.z EFS). Zdarzasie, ze tego rodzaju NGO wchodzg w partnerstwa
z JST, najczesciej wtedy, kiedy jedni i drudzy sa zainteresowani sfinansowaniem
swoich dziatan ze Zrodta zewnetrznego, a partnerstwo jest warunkiem ubiegania
sie o dofinansowanie lub jest specjalnie premiowane w danym konkursie.

Oczywiscie takie rozroznienie jest mocno uproszczone, generalizujgce - niemniej
jednak trzeba pamietac, ze niezaleznie od pomystu na NGO, w tym na finansowa-
nie organizacji, rola lll sektora jest nie do przecenieniaw pobudzaniu aktywnosci
obywatelskiej, inicjowaniu przedsiewziec tgczacych spotecznosc lokalna, ,budu-
jacych wiezi”, ale tez w pozyskiwaniu finanséw na dobra materialne dla lokalnej
spotecznosci (budowy, remonty, doposazenia miejsc uzytecznosci publicznej etc.)

Kazdy rodzaj podmiotow ES i NGO jest potrzebny, ma swoja racje bytu i miej-
sce na mapie tzw. Il sektora. Niezaleznie od tego, czy mamy na mysli klasyczne
przedsiebiorstwa spoteczne np. spoétdzielnie socjalne, spdtki non-profit, NGO
spetniajace wymogi statusu przedsiebiorstwa spotecznego czy tez jesli myslimy
o podmiotach reintegracyjnych, czy wreszcie o organizacjach prowadzacych
dziatania w obszarze integracji i pomocy spotecznej, a nawet hobbystycznych,
sportowych itp.




Najwiekszym problemem organizacji (dotyczy to wielu PES i PS) jest najczescie;:
brak statego finansowania, a co za tym idzie przestoje w prowadzonej dziatalnosci
statutowejiproblemy organizacyjne, w tym kadrowe. Dotyczy to zwtaszcza NGO,
ktére nie Swiadczaw ogdle lub tez regularnie nie prowadza dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego. A takze tych NGO i PES ktore nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej i opierajg swoje finansowanie gtdwnie na dotacjach oraz prywat-
nych donatorach, sktadach cztonkowskich, zbiorkach publicznych, 1% podatku
dlaorganizacji pozytku publicznego etc. Mowa takze o tych podmiotach ES, ktére
nie ubiegajg sie skutecznie o wieksze zlecenia z samorzadu np. dtugoterminowe
powierzenie realizacji zadania pozytku publicznego oraz zaméwienia bagatelne.
Nie biorq udziatu w przetargach publicznych oraz nie prowadzq wspétpracy finan-
sowej z sektorem prywatnym.

Wspdtpraca finansowa zaréwno z sektorem publicznym, jak i prywatnym wy-
maga od PES posiadania okreslonych zasobdw organizacyjnych, kadrowych,
finansowych i adekwatnego zaplecza technicznego. Odpowiednio zaplanowana
dywersyfikacja zrédet przychodow jest sprawa kluczowa i ma decydujacy wptyw
narozwaj iistnienie PES.

Ekonomie spoteczng tworzy szerokie spektrum podmiotéw, ktére z punktu
widzenia swoich celéw i obszaru dziatania moga, a czasami muszg (jesli nie maja
wiasnej osobowosci prawnej, tylko sg wyodrebnionym organizacyjnie i finansowo
zadaniem) funkcjonowac w ramach innych typéw PES. Dotyczy to na przyktad
KIS, CIS, WTZ, ZAZ funkcjonujacych w ramach (przy) NGO czy przy Caritas
(koscielna osoba prawna).

PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNEJ:

P przedsiebiorstwa spoteczne, w tym spétdzielnie socjalne

» podmioty reintegracyjne, czyli kluby i centra integracji spotecznej (KIS i CIS)
oraz zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ) i warsztaty terapii zajeciowej (WTZ)

» NGO zdziatalnosciqg gospodarczq lub/i dziatalnoscig odptatnq lub/i nieodptat-
nq pozytku publicznego; spétdzielnie pracy, inwalidéw, niewidomych

» spétki non-profit

P koscioty i zwigzki wyznaniowe (ktére wymienia Ustawa o pozytku publicznym
i o wolontariacie).

Fundamentem ES sa przedsiebiorstwa spoteczne, w tym spétdzielnie socjalne.
Czesc¢ z nich niejednokrotnie powstaje na bazie ,zwyktych” NGO. Przedsiebior-
stwa spoteczne powinny, co do zasady, budowad sektor ES, czyli mie¢ przychody,
generowac zyski, zatrudniac¢ pracownikdéw na umowy o prace (w przypadku
spotdzielni socjalnych na spétdzielcze umowy o prace), a przy tym reintegrowac,
integrowac osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym i tworzy¢ miejsca pracy
dla takich osob.

Nalezy jednak wspomnie¢, ze wiele oséb spoza grup marginalizowanych, a wy-
mienionychw Ustawie o zatrudnieniu socjalnym, pracuje i realizuje sie zawodowo
w trzecim sektorze oraz w JST powotanych do realizacji zadan z obszaru reinte-
gracji spoteczno-zawodowej i rehabilitacji zawodowe]. Mowimy wiec o interesie
tych podmiotéw (PES) i interesie tysiecy oséb zwigzanych z sektorem ES (pra-
cownikéw, ale i zleceniobiorcow).

Spddzielnia Socjalna
»Szklany Swiat" Bombki 9




Interes we wspieraniu ES, ale i w zlecaniu zadan publicznych, w tym zadan uzytecz-
nosci publicznej majq przede wszystkim samorzqdy (JST). A wiec w tym znaczeniu
interes poszczegdlnych grup spotecznych, zawodowych, podmiotéw ESijednostek
publicznych przektada sie nawspdlng sprawe, dobro wspdlne - interes wspolny,
ktory jest fundamentem rozwoju lokalnego, zabezpiecza sprawy i pozytek ogdtu
(spotecznosci lokalnej).

Zanim jednak przejdziemy do omoéwienia szczegdlnej roli JST we wspdtpracy
z sektorem ES, przyjrzyjmy sie jednej z definicji ekonomii spotecznej.

Sposréd wielu definicji ekonomii spotecznej przyjmujemy tutaj definicje zawarta
w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej, zatwierdzony uchwatg
Rady Ministrow 12.08.2014 .

Ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora
poprzez dziatalnosc ekonomiczng i dziatalnosc pozytku pu-
blicznego stuzy: integracji zawodowej | spotecznej 0sob zagro-
zonych marginalizacjq spoteczng, tworzeniu nowych miejsc
pracy, swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
(na rzecz interesu 0go6Inego) oraz rozwojowi lokalnemu.

Obserwujemy coraz wiecej samorzaddw, ktére sktaniajg sie w strone ES i dostrze-
gaja relatywnie duza korzys¢ zaréwno spoteczng, jak i ekonomiczng w prowadzeniu
celowej i planowanej wspdtpracy finansowej z podmiotami ekonomii spoteczne;.
Swiadczy to niewatpliwie o $wiadomosci, wiedzy i odwadze przedstawicieli JST,
ale takze wptywa na prestiz gminy, powiatu, a nawet stanowi czynnik przewagi
w dobie konkurencji miedzy gminami np. o mieszkancow (tworzenie przyjaznych
warunkow do zycia, pracy) czy pozyskiwanie inwestorow.

Awiec dobry klimat dla ekonomii spotecznej panuje w tych miejscach, w ktérych
samorzqd ma wiedze na temat mechanizméw ES, planuje i dtugofalowo realizu-
je wspotprace z sektorem ES (zwtaszcza w trybach PZP, Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, Ustawy o rehabilitacji zawodowej i za-
trudnieniu 0séb niepetnosprawnych, Ustawy o zatrudnieniu socjalnym, Ustawy
o spétdzielniach socjalnych) oraz sam tworzy wtasng baze PES. Dodajmy w tym
miejscu jeszcze wspotprace z organem koordynujacym ES w regionie (m.in. w kwe-
stiach edukacyjnych i strategicznych dla rozwoju ES na poziomie regionu), czyli
Dolnoslgskim Osrodkiem Polityki Spotecznej oraz subregionalnymi Osrodkami
Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES), w kwestiach dotyczacych spraw operacyj-
nych na danym terenie np. powotywania nowych PES i wsparcia juz istniejgcych
zuwzglednieniem specyfiki danego subregionu, powiatu, miasta czy gminy. Nalezy
podkresli¢, ze dla zrownowazonego rozwoju lokalnego, w tym rozwoju ES, jest
niezwykle wazna statai pozytywnarelacja pomiedzy samorzadem, a OWES, ktéry

CIS Gminy
Kamieniec Zabkowicki



obejmuje wsparciem jego teren m.in. poprzez animowanie (pobudzanie) lokalnej
spotecznosci i powotywanie partnerstw lokalnych.

Konczac te czes¢ rozwazan, podajemy kilka przyktaddw rozwigzan w zakresie ES,
opracowanych na podstawie dyskusji z uczestnikami projektu pn. ,Koordynacja
ekonomii spotecznej w wojewoddztwie dolnoslaskim”. Przyktady te obrazuja, iz
ekonomia spoteczna to nie tylko (i nie wszystkie) organizacje pozarzadowe.

Przyktad 1.

KIEDY PODMIOT EKONOMII SPOLECZNEJ CHCE ZOSTAC
PRZEDSIEBIORSTWEM SPOLECZNYM

Mamy preznie dziatajaca fundacje, zajmujaca sie turystyka gorska, organizowane
przez fundacje wycieczki po okolicznych szlakach sg gratka dla turystow, a per-
spektywa nadwyzki finansowej sprawia, ze trzeba zarejestrowac dziatalnos¢
gospodarcza, mysle¢ o rozwoju oferty, inwestycjach, zrédtach finansowania. Czy
to jest ekonomia spoteczna? TAK. Czy to jest podmiot ekonomii spotecznej (PES)?
TAK, bo fundacja posiada odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego (nie myli¢
7 1%). Czy z tego PES moze powstaé przedsiebiorstwo spoteczne (PS)? TAK, kiedy
m.in. podmiot zarejestruje dziatalnos¢ gospodarcza, zadba o odpowiedni dobor
pracownikow, wprowadzi zasady demokratycznego zarzadzania, zysk przeznaczo-
ny narozwojiwzmocnienie kapitatu PS, nareintegracje spoteczng i zawodowa lub
na dziatalnos¢ pozytku publicznego prowadzona na rzecz lokalnej spotecznosci.

Jest kilka warunkéw, ktére nalezy spetnic, zeby uzyskac status PS. Obecnie szcze-
gdtowo okresla je definicja przedsiebiorstwa spotecznego zawartaw Wytycznych
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze witqczenia spotecznego i zwalczania
ubostwa z wykorzystaniem srodkow EFS 1 EFRR na lata 2014-2020. | porana kluczo-
we pytanie, zwtaszcza dla przedstawicieli ES, ktorzy czytaja niniejszg publikacje.
Czy to sie optaca? Oczywiscie TAK. Jesli myslimy o swojej organizacji w katego-
riach ekonomicznych i chcemy np. przeszkoli¢ i zatrudni¢ nowych pracownikodw,
to zainteresuje nas bezzwrotna dotacja na ich wynagrodzenia i specjalistyczne,
darmowe szkolenia. A jesli dodatkowo mamy potrzebe zrewidowania np. nowego
biznesplanu dla swojego PES, to najlepiej skontaktowac sie wtasciwym Osrodkiem
Wsparcia Ekonomii Spotecznej i uzgodnic sciezke wsparcia. \Warto wykorzystac
wszystkie mozliwe zrédta wsparcia i zewnetrznego finansowania (czesto na

specjalnych, preferencyjnych dla PES i PS warunkach), aby rozwijac¢ swoj pod-
miot ES i by¢ moze ze ,zwyktego” NGO, czy PES stac sie silnym w duzej mierze
samofinansujgcym sie przedsiebiorstwem spotecznym (PS).

Przyktad 2.

AKTYWNA JEDNOSTKASAMORZADU TERYTORIALNEGO,
A POWOLtANIE NOWEGO PRZEDSIEBIORSTWA SPO-
tECZNEGO

Na spotkanie organizowane przez DOPS przyjechata delegacja z matej gminy
wiejskiej oraz reprezentant powiatu, ktéremu owa gmina terytorialne podlega,
w sktadzie: kierownik OPS, pracownik socjalny, kierownik centrum aktywnosci
zawodowej przy Powiatowym Urzedzie Pracy. Okazato sie, ze wtadze tamtejszego
samorzadu (prawdopodobnie) nawniosek aktywnego i posiadajagcego wiedze na
temat ES kierownika OPS, spotykaja sie, aby omdwic¢ temat powotania spotdzielni
socjalnej. Kierownik OPS, zapytany o to, kto zainicjowat pomyst na spétdzielnie,
odpowiedziat, ze majg w gminie grupe mtodych bezrobotnych, jest problem z pra-
cgitrzebaim jakos pomdc. A mtodzi sg petni zapatu i maja juz jakies pomysty. To
przyktad tego, ze np. kierownik OPS (ale réwnie dobrze inny przedstawiciel JST,
samorzqdu) moze by¢ inicjatorem, naturalnym liderem sytuacji zwigzanej z two-
rzeniem czy rozwojem ES nawet w niewielkiej gminie.

; ; Centrum Integracji Spotecznej
12 : e : ] Krosnowice




Posiadajgc wiedze na temat ekonomii spotecznej, znamy wiecej me-
chanizmow rozwigzywania problemow spotecznych, dostrzegamy nowe
rozwiqgzania i mozliwosci, a wdrazajqc instrumenty ES na swoim terenie,
przyczyniamy sie do harmonijnego i zrownowazonego rozwoju lokalnego.

Przyktad 3.

KIEDY JEDNOSTKA SAMORZADU TERYTORIALNEGO WIE,
JAK WYKORZYSTAC INFRASTRUKTURE EKONOMII SPO-
tECZNE)J

Kolejny przyktad gminy miejsko-wiejskiej, ktérej reprezentanci (z ramienia JST,
jak i PES) wspolnie uczestniczg w wydarzeniach organizowanych przez DOPS
oraz korzystajag ze wsparcia OWES.

Ponad 10 lat temu, wtadze gminy Bystrzyca Ktodzka borykaty sie z wysokim
poziomem bezrobocia (w tamtym czasie jednym z najwyzszych w wojewddztwie)
i to sktonito wtadze do podjecia decyzji o zainwestowaniu w infrastrukture ekono-
mii spotecznej. W rezultacie powotano Centrum Integracji Spotecznej w formie
samorzadowego zaktadu budzetowego, pdZniej powstaty spoétdzielnie socjalne,
ztozone m.in. z absolwentow CIS. Obecnie, m.in. dzieki dziatalnosci PES, problem
bezrobocia nie juz tak dokuczliwy jak niegdys, ale np. problemy dtugotrwatego

Spddzielnia Socjalna
Inicjatywa

bezrobocia, utrzymania miejsca pracy, niepetnosprawnosci, uzaleznien (zwtaszcza
od alkoholu) sg nadal aktualne, wiec CIS jest nadal bardzo potrzebny.

Dzis$ CIS, o ktérym mowa, prowadzi kilka pracowni reintegracji zawodowej, jest
miejscem rozpoznawalnym i docenianym przez spotecznos¢ lokalng. Oproécz
prac zwigzanych z dbaniem o zieler miejska m.in. trawniki, nasadzenia, klomby,
utrzymanie zieleni przyulicznej i matg architekturg np. tawki, kosze na smieci,
altany (zaméwienia wewnetrzne typu ,in-house”). Centrum wspdtpracuje rowniez
Z innymi spotkami miejskimi np. zarzadem utrzymania drég, a takze z lokalnymi
przedsiebiorcami (staze, praktyki zawodowe, zatrudnienie uczestnikow). Cen-
trum posiada takze komercyjna oferte handlowa (ustugi krawieckie, stolarskie,
porzadkowe), na ktére jest staty popyt. W zasobach ES gminy oprécz oméwionego
ClISiorganizacji pozarzadowych funkcjonujg réwniez dwie spétdzielnie socjalne
zatozone przez osoby fizyczne. Jedna spotdzielnia zajmuje sie ustugami opiekun-
czymi, a druga m.in. zywieniem zbiorowym (szkoty) i cateringiem. Ciekawostka
jest fakt, ze w powiecie, w ktérego sktad wchodzi ta gmina, dziatajg jeszcze trzy
inne centra integracji spotecznej, (w tym dwa prowadzone przez organizacje
pozarzadowe) oraz spotdzielnie socjalne.

Zjawiska, problemy spoteczne sg zmienne i ksztattowane m.in. sytuacja spo-
teczno-gospodarcza, wzorcami stylu zycia itp. Podmioty ekonomii spotecznej
takze powinny by¢ elastyczne, odpowiadajace na uprzednio zdiagnozowane
potrzeby i problemy spoteczne wystepujace tu i teraz. PES powinny byc¢ tez
gotowe do ciagtej zmiany np. zatrudniania czy organizowania reintegracji
spoteczno-zawodowej innym niz do tej pory grupom osdb wykluczonych
spotecznie lub zmiang profilu Swiadczonych przed siebie ustug.

Czesto naktady inwestycyjne i finansowe na rozwoj ES sg niewielkie (zwy-
kle jednak samorzady dysponujg np. opuszczonymi budynkami, lokalami,
tj. infrastruktura, ktorag mozna spozytkowac na cele ES). Najwazniejszq formgq
wsparcia, ktérej potrzebujg PES, to state zlecenia - od samorzqdu, od lokalnych
przedsiebiorcéw, od innych podmiotéw ES, w koricu od lokalnej spotecznosci.

Powtorzmy raz jeszcze: wsparcie oraz wspotpraca finan-
sowa i pozafinansowa z podmiotami ekonomii spotecznej
lezy w interesie wspolnym.
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Mozna wiec $miato stwierdzi¢, ze sa w naszym regionie miejsca, o ktorych
mozna powiedzie¢, ze sq zagtebiami ekonomii spotecznej.

Przytoczylismy ten przyktad, poniewaz czesto na spotkaniach z przedsta-
wicielami JST i ES (dotyczy to zwtaszcza gmin, ktdre nie maja rozwinietej
infrastruktury ES), padajg argumenty np. ,jestesmy matg gmina, nic u nas nie
ma” lub ,to sg rozwigzania dla duzych miast, ktore wprowadzajg innowacje,
bo ekonomia spoteczna jest modna”. Nic bardziej mylnego. Po pierwsze roz-
wigzania, o ktérych mowa nie sg innowacja, poniewaz podmioty ES w réznych
formach prawnych od lat funkcjonuja w Polsce. Po drugie proces powotywania
podmiotéw ES, czesto wtasnie w matych gminach jest szybszy (m.in. krotszy
proces decyzyjny, dobra znajomos¢ lokalnych problemdw spotecznych, po-
trzeb mieszkancéw, mozliwosc¢ szybszej ,samoorganizacji”). Z argumentem,
ze ES to moda zgodzic sie wypada tylko w potowie. Narzedzia, ktére ze sobg
niesie ES sq realne oraz uzyteczne spotecznie (takze dtugofalowo) i mogq byé
wymierne ekonomicznie w perspektywie dtugoterminowej. Ekonomia spoteczna
to dobra moda, bardziej jednak to dobra praktyka spotecznie odpowiedzialnego
i mgdrze zarzqdzanego samorzqdu.

Przyktad 4.

REHABILITACJA ZAWODOWA | ZATRUDNIENIE OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH - WSPOLNA SPRAWA.

Wsrod uczestnikow wydarzen dotyczacych ES organizowanych przez DOPS szcze-
goélnie aktywngq grupe tworzq przedstawiciele PES i JST zajmujqcych sie rehabilitacjq
zawodowgq 0s6b z niepetnosprawnoscig. Mowa tu gtéwnie o fundacjach, stowarzysze-
niach, koscielnych osobach prawnych i JST prowadzacych Warsztaty Terapii Zaje-
ciowej (WTZ) oraz Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ), a takze o organizacjach
pozarzadowych (NGO) dysponujacych ofertg dla oséb z niepetnosprawnoscia. Na
Dolnym Slgsku dziata 45 WTZ i 6 ZAZ.

Oile kwestie zwigzane z bezrobociem sg zmienne i zalezg m.in.od koniunktury gospo-
darczej, potozenia geograficznego (gminy, powiatu), poziomu emigracji zarobkowej,
dostepnosci do ofert podniesienia/zmiany kwalifikacji zawodowych, stazy i praktyk,
o tyle kwestie zwigzane z rehabilitacjg zawodowa i zatrudnianiem oséb z niepetno-
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sprawnoscig - zwtaszcza 0séb z umiarkowanym i znacznym stopniem niepetnospraw-
nosci sq zawsze i wszedzie prawie w réwnym stopniu aktualne, a takze mniej podatne na
czynniki zewnetrzne niz np. bezrobocie. Jest to spowodowane wieloma czynnikami,
ktére utrudniajg utrzymanie zatrudnienia osobom z niepetnosprawnoscia. Méwimy
tu o kwestiach zwigzanych z barierami wewnetrznymi (psychologicznymi) i Srodowi-
skowymi np. kontrolujaca postawa cztonkdw rodziny/osob z najblizszego otoczenia,
barierami architektonicznymi, dostepnoscig do odpowiednio dostosowanejdo potrzeb
0s6b z niepetnosprawnoscig komunikacji zbiorowej, leku o utrate przez osoby niepet-
nosprawne nabytych praw (zasitki, miejsce np. w WTZ), niewystarczajaca edukacja
przede wszystkim sektora publicznego (pracodawcéw) o korzysciach wynikajacych
Z zatrudniania 0séb z niepetnosprawnoscia i brakiem odpowiednio dostosowanych
miejsc pracy.

Napotykamy réwniez bariery systemowe zwigzane m.in. z tworzeniem irozwojemist-
niejacych miejsc rehabilitacji zawodowej i pracy w ramach sektora ekonomii spotecznej,
niskg dostepnoscig asystentdw osob niepetnosprawnych i trenerdw zatrudnienia.
Wydawatoby sie, ze ES powinna doskonale korespondowac z potrzebami oraz specyfikq
zatrudniania i pracy 0sob z niepetnosprawnosciami - niestety proces powigzania systemu
rehabilitacji z systemem ES ten jest wcigz powolny i niedoskonaty.

Z punktu widzenia procesu rehabilitacji zawodowej, a takze jej efektéw, niezbedne
jest funkcjonowanie na danym terenie (gminie, powiecie) odpowiednich insty-

Woroctawski Zaktad
Aktywnosci Zawodowej



tucji/podmiotow ES dedykowanych osobom z niepetnosprawnosciami. Mowa
tu przede wszystkim o zaktadach aktywnosci zawodowej i warsztatach terapii
zajeciowej. Podmioty te przeznaczone sa dla osdb z umiarkowanym i znacznym
stopniem niepetnosprawnosci. Z punktu widzenia idei oraz specyfiki organizacji
tych PES, mowiac o zaktadach aktywnosci zawodowej, méwimy o podmiotach, kté-
rew przynajmniej 70% zatrudniajg osoby niepetnosprawne i prowadza regularng
dziatalnosc gospodarcza. Koszty utworzenia i utrzymania zaktaddw aktywnosci za-
wodowej sa wspotfinansowane ze Srodkéw PFRON. Moéwiac o warsztatach terapii
zajeciowej, moéwimy o uczestnictwie 0séb z niepetnosprawnoscig w warsztatach,
ktorych celem jest m.in. rozwijanie umiejetnosci zawodowych i przygotowanie
np. do pracy w ZAZ.

Oprécz ZAZ iWTZ, ktore sa podmiotamireintegracyjnymi takze w klubachinte-
gracji spotecznejiw centrach integracji spotecznej, ktére prowadza aktywizacje
i reintegracje spoteczna, a w przypadku CIS takze reintegracje zawodowg 0sdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym - moga uczestniczy¢ niezatrudnione
osoby niepetnosprawne (najczesciej w stopniu lekkim i umiarkowanym).

Oile WTZ (zaktadane najczesciej przez organizacje pozarzadowe) miaty stanowic
miejsce ,przechodnie” do zwtaszcza takich podmiotow jak ZAZ-y, spotdzielnie
socjalne, zaktady pracy chronionej. O tyle z powodu m.in. niewielkiej liczby ZAZ
(na Dolnym Slasku dziata 6 ZAZ), ale takze wskutek braku odpowiednio sprofi-
lowanych spétdzielni socjalnych (najlepiej powotanych przez osoby prawne np.
NGO prowadzace WTZ wraz z gmina/powiatem), tak sie nie dzieje. Przeptyw
0s6b z niepetnosprawnoscia pomiedzy tymi PES jest marginalny.

Na Dolnym Slasku mamy dobre przyktady na wspétdziatanie PES ukierunkowa-
nych na wsparcie ON w sferze zawodowej. Dobrze sprawdzaja sie rozwigzania,
w ktorych dziataja na jednym terenie ZAZ i WTZ, lub jak ma to miejsce np. we
Wroctawiu ZAZ i WTZ funkcjonuja w jednej przestrzeni/ budynku. Utatwia to
przejscie z WTZ do zatrudnieniaw ZAZ. Na uwage zastuguje réwniez podejscie
kadry wroctawskiego WTZ, ktéra aktywnie posredniczy w zatrudnianiu uczest-
nikdw WTZ rowniez na otwartym rynku pracy. Podobne starania podejmuje ZAZ.

Czy mozna pokusic sie o propozycje rozwigzan, ktére ,udroznig” PES-y dedyko-
wane osobom z niepetnosprawnoscia, a przy tym nie bedg nadmiernie koszto-
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tworcze, ajednoczesnie beda na tyle elastyczne, zeby dziatac tam, gdzie zaistnieje
taka potrzeba?

Tak, to sie dzieje od wielu lat winnych krajach Europy np. we Wtoszech, ale rowniez
w naszym kraju znajdziemy wiele dobrych praktyk, chociazby w wojewddztwie
wielkopolskim. Mowa o spétdzielniach socjalnych i/lub o przedsiebiorstwach
spotecznych, tworzonych i funkcjonujacych w Scistej wspdtpracy z ZAZ i WTZ.
Kwestia braku dedykowanych spétdzielni socjalnych, jako naturalnego elementu
wspieraniaigenerowania miejsc pracy dlaoséb z niepetnosprawnoscia, jest spra-
wa istotna. Z tego powodu podmioty i instytucje dziatajgce w naszym regionie
na rzecz rehabilitacji zawodowe]j 0s6b 7 niepetnosprawnoscia oraz rozwoju ES
powinny poczyni¢ konkretne dziatanialezace wich kompetencjach, aby tg sytuacje
poprawic¢. Natomiast podmioty czy tez osoby fizyczne, ktére gotowe sg zatozyc
przede wszystkim spétdzielnie socjalne dziatajgce w otoczeniu i dla podopiecznych
podmiotdéw reintegracyjnych, powinny by¢ szczegdlnie wspierane (finansowo
i merytorycznie) przez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej oraz samorzady
poprzez wspotprace niefinansowa (np. uzyczenie lokalu, infrastruktury technicz-
nej) oraz finansowa tj. zlecenie zadan, dokonywanie zakupow produktow i ustug.

CIS Gminy
Kamieniec Zabkowicki




Dlaczego podmioty ekonomii spotecznej
powinny byc ,naturalnym” realizatorem
ustug uzytecznosci publicznej?

O wspotpracy, jej korzysciach i ryzyku powiedziane i napisane zostato juz wiele.
Akonstytucyjna zasada pomocniczosci panstwa oraz wynikajace z réznych doku-
mentoéw ustawodawczych kompetencje i zadania samorzadu stanowia formalna
podstawe do budowania relacji, wspdtpracy, a wreszcie partnerstwa pomiedzy
samorzadem (JST) a sektorem ES.

Samorzad jest realizatorem zadan uzytecznosci publicznych, ktérych celem
w mys! Ustawy o gospodarce komunalnej jest biezqgce i nieprzerwane zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Organy stanowiace JST decyduja m.in. o wyborze sposobu realizacji
ustug uzytecznosci publicznej. Ustugi uzytecznosci publicznej samorzad moze
prowadzi¢ samodzielnie lub zlecac ich wykonanie osobom fizycznym, prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej na postawie
przepiséw: Ustawy o finansach publicznych, Ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Ustawy prawo
zamoéwien publicznych, Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Ustawy o publicznym transporcie.

Kwestie regulujace i porzadkujace wspdtprace finansowa i niefinansowa pomiedzy
samorzadem a lokalnymi PES mozna zawrze¢ w lokalnym Programie (Strategii)
Rozwoju Ekonomii Spotecznej lub — w obszarach dotyczqgcych ustug stricte spo-
tecznych - w Programie Rozwoju Ustug Spotecznych.

Mowigc o wspodtpracy pomiedzy sektorem publicznym a ekonomia spoteczng
rozrézniamy wspétprace finansowgq i niefinansowq. W niniejszej publikacjiintere-
suje nas gtownie wspodtpraca finansowa, ktoérej przedmiotem sg dziatania w sferze
pozytku publicznego i dziatania w sferze uzytecznosci publiczne;.

Oprocz zlecania zadan publicznych w oparciu o zapisy Ustawy o pozytku pu-

blicznym i o wolontariacie, jednostki sektora finanséw publicznych zlecajg NGO
realizacje zadar publicznych w ramach m.in. przepisow wtasciwych ustaw sekto-

20

rowych. Sg to najczesciej: Ustawa o pomocy spotecznej, Ustawa Prawo ochrony
Srodowiska, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Ustawa o ochronie
przeciwpozarowej, Ustawa o systemie oswiaty, Ustawa o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, Ustawa o finansach publicznych, Ustawa o sporcie, Ustawa
orehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Oprocz trybow zlecania zadan w trybie pozytku, ktére przewiduje Ustawa o po-
zytku publicznym i wolontariacie, zlecanie realizacji zadan moze odbywac sie
w ramach Ustawy Prawo zaméwien publicznych, Ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz w ramach zamowien typu ,in-house”.

Najczestszym trybem przekazywania PES Srodkéw finansowych na realizacje
zadan JST jest jednak tryb otwartego konkursu ofert na mocy Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

WSPOLPRACA FINANSOWA Z JEDNOSTKA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Jednostka Samorzqdu Terytorialnego moze zlecic realizacje zadania publicznego
PES w oparciu o Ustawe o pozytku publicznym i o wolontariacie.

Formy:
» Dotacja - wsparcie zadania publicznego (konkurs ofert)
» Dotacja - powierzenie zadania publicznego (konkurs ofert)

» Dotacja - zlecenie zadaniawtrybie art. 19a ustawy OPP (,mate granty”
z pominieciem otwartego konkursu ofert, zadanie publiczne nie dtuzsze niz
90 dni, jednorazowa dotacja do 10 tys. ztotych, dany PES nie moze otrzymac
w danym roku kalendarzowym w sumie kwoty wyzszej niz 20 tys. ztotych)

» Dotacja - inicjatywa wtasna PES (art. 12 ustawy OPP)

Sg to najczesciej stosowane formy wspdtpracy finansowej. Powinnismy jednak
o tym pamietac, z racji dazenia do statosci zlecen, o ktérej byta mowa wczesniej,
aktdrastanowi czesto byc albo nie by¢ dla PES. Wazne jest, aby umowy zawierane
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zwtaszczaw formie powierzenia realizacji zadania publicznego, o ile uzasadnia to
przedmiot i specyfika zadania (np. ze wzgledu na zachowanie ciggtosci Swiadczonej
ustugi) byty zawierane przynajmniejdtugoterminowo przynajmniejna 2 lub 3 lata.

JST z PES mogq podjgc wspolng realizacje projektu partnerskiego w ramach

programow operacyjnych. JST wybierajgc partnera do wspotpracy korzysta
wowczas z art. 28a Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju na etapie
planowania przedsiewziecia (otwarty nabor partnerow).

JST moze zakupic¢ ustuge czy produkt od PES w oparciu o przeprowadzone

postepowanie w ramach Prawa Zamowien Publicznych. Pomocne bedzie
wykorzystanie klauzul spotecznych i aspektow spotecznych w zamowieniach pu-
blicznych. O tym w dalszej czesci niniejszej publikacji.

JST moze skorzystac z art. 15a ustawy o spétdzielniach socjalnych, ktory

zawezi grupe podmiotow ubiegajgcych sie o zamowienie publiczne wytqgcz-
nie do spotdzielni socjalnych: dotyczy zamoéwien podprogowych - bagatelnych.
Ale uwaga: w tym wypadku rekomendujemy przeprowadzenie szacowania ceny
przedmiotu zamowienia rowniez posrod spotdzielni socjalnych.

Proponujemy przyjrzec sie grupom dziatan sfery pozytku publicznego wymie-
nionych w Ustawie o pozytku publicznym i o wolontariacie, azeby poréwnac je
z dziataniami w ramach ustug uzytecznosci publicznej, ktore realizowane sa na

poziomie gminy, czy powiatu.

DZIAtANIA W RAMACH
UStUG UZYTECZNO-
SCI PUBLICZNEJ

PROMOCIJA | OCHRONA ZDROWIA

POMOC SPOtECZNA

GMINNE BUDOWNIC-
TWO MIESZKANIOWE

EDUKACJA PUBLICZNA

KULTURA, W TYM BIBLIOTEKI
GMINNE | INNE INSTYTUCJE KUL-
TURY ORAZ OCHRONA ZABYT-
KOW | OPIEKA NAD ZABYTKAMI

KULTURA FIZYCZNA | TURYSTYKA

POLITYKA PRORODZINNA

WSPIERANIE OSOB NIE-
PEENOSPRAWNYCH

PRZECIWDZIAEANIE BEZRO-
BOCIU ORAZ AKTYWIZACJA
LOKALNEGO RYNKU PRACY

DZIALANIA POZYTKU PUBLICZNEGO

» ochronaipromocja zdrowia

» pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin i oséb

P dziatalnos¢ narzeczintegracjii reintegracji zawodowej i spotecz-
nej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

P dziatalnos¢ narzecz osob w wieku emerytalnym

P dziatalnos¢ na rzecz kombatantow i 0séb represjonowanych

P brak bezposredniego odniesienia (chociaz mozna zatozyé, ze np.
realizatorami tych dziatan/ustug moga byc osoby zagrozone wyklu-
czeniem spotecznym np. os. dtugotrwale bezrobotne w ramach zajec
reintegracji zawodowej

» nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie

P kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego
podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegno-
wanie polskosci oraz rozwoj swiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej

P wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej wypoczynek dzieci
i mtodziezy turystyka i krajoznawstwo

P wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej dziatalnosé
na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
iochrony praw dziecka przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom
spotecznym

P dziatalnosc¢ narzecz osob niepetnosprawnych

» promocjazatrudnieniaiaktywizacji zawodowej 0séb pozostaja-
cych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy

(Zrodto: ,Spotdzielnie socjalne na rzecz wspolnot samorzqdowych. Rekomendacje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
dokumenty rzqdowe i samorzqdowe, przyktady , Warszawa 2015 r.)
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Realizacja dziatan sfery pozytku publicznego najczesciej zlecana jest PES w trybach
wymienionych w Ustawie OPP i wymaga (poza trybem art. 19a) przeprowadze-
nia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego, ztozenia oferty
realizacji zadania przez PES, podpisania umowy, udzielenia dotacjiijej rozliczenia.

Pomimo, ze Ustawa OPP przewiduje nawigzywanie uméw o wsparcie lub po-
wierzenie realizacji zadania publicznego na okres do 5 lat, w praktyce wiekszos¢
JST podpisuje umowy na okres krétszy niz 12 miesiecy, po czym w kolejnym
roku kalendarzowym przeprowadza otwarty konkurs ofert na realizacje tego
samego dziatania wtasciwie w niezmienionym ksztatcie. Praktyka ta powoduje
(oprocz dodatkowego naktadu pracy zwiazanego z organizacja konkursu przez JST
i przygotowaniem oferty przez PES) niestabilnos¢ finansowa PES i koniecznosc
nieustannego poszukiwania srodkoéw na prowadzenie statutowej dziatalnosci.
Uniemozliwia tez wprowadzenie w PES zasady dtugofalowego strategicznego
planowania dziatalnosci. Tymczasem wytonienie statego realizatora (badz reali-
zatorow) zadania publicznego (w ramach umowy wieloletnie]) przyczynia sie do
wzrostu jakosci i doskonalenia danej ustugi $wiadczonej przez PES (profesjona-
lizacja/specjalizacja PES w danej ,branzy”) i optymalizowania kolejnych ofert do
realnych potrzeb spotecznych.

O ile przepisy prawa (szczegdtowe odwotania w Ustawie OPP do innych aktow
prawnych np. ustaw opisujacych tryb realizacji danego dziatania sfery pozytku
publicznego) nie stanowig inaczej, dopuszczalne jest zlecanie zadan sfery pozytku
publicznego takze w trybie PZP (klauzule spoteczne i ustugi spoteczne), ajeslinie
przekraczajg one wartosci zamdwienia powyzej 30 tysiecy euro w ramach pro-
cedur przewidzianych w przyjetym przez JST Regulaminie udzielania zaméwien
publicznych (np. zapytan ofertowych). Zleceniobiorcg w takim wypadku moze byc¢
organizacja pozarzqdowa, ktora prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg (wpisangw KRS
do rejestru przedsiebiorcéw) i/lub dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego.
Te tryby zlecania (w oparciu Ustawe OPP i Ustawe PZP) moga by¢ stosowane
alternatywnie, a o wyborze trybu decyduje JST, kierujac sie specyfikg danego
zadania i troska o wysoka jakosc jego realizacji.

Nalezy jeszcze wspomniec o istotnej preferencji, ktérg ustawodawca przewidziat
specjalnie dla spotdzielni socjalnych. W Ustawie o spdtdzielniach socjalnych
znajdziemy nastepujacy zapis, ktory bezposrednio odwotuje sie do mozliwosci
zlecania zamdwien podprogowych dla spétdzielni socjalnych:
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Art. 15a. 1. Jednostka sektora finanséw publicznych, udzielajgc zamoéwienia,
ktore nie podlega ze wzgledu na jego wartos¢ ustawie z dnia 29 stycznia 2004
r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907, z pdZn. zm.), moze
zastrzec, ze o udzielenie zaméwienia moga ubiegac sie wytacznie spétdziel-
nie socjalne, dziatajace na podstawie ustawy lub wtasciwych przepiséw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
z uwzglednieniem przepisow art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych.

Standardy wspdtpracy JST ze spdtdzielniami socjalnymi w zakresie realizacji
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej sg wyczerpujgco opisane w publi-
kacji wydanejw 2015 roku przez Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni
Socjalnych (OZRSS) pn. ,Spotdzielnie socjalne na rzecz wspdélnot samorzado-
wych. Rekomendacje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, dokumenty rzadowe
i samorzadowe, przyktady” (publikacja jest dostepna na stronie internetowe;j
www.ekonomiaspoleczna.gov.pl). Trzeba pamietaé, o czym jest m.in. mowa
w publikacji OZRSS, ze spotdzielnia socjalna moze swiadczy¢ ustugi spoteczne
na rzecz JST zaréwno w formie realizacji zadania sfery pozytku publicznego
(Ustawa OPP), jak i w formie zakupu w trybie zamdwienia publicznego np. za-
strzezonego. Dodatkowo w przypadku, kiedy spétdzielnie socjalng tworzq tylko
jednostki samorzqdu terytorialnego i spdtdzielnia swiadczy ustugi gtéwnie na
ich rzecz, wowczas te JST mogg powierzyc¢ spotdzielni zadania uzytecznosci
publicznej bez rygoru stosowania PZP. Mowa wowczas o zamdéwieniach in ho-
use. Analogiczna sytuacja moze dotyczy¢ PES utworzonych przez samorzady
lub tez ich jednostki organizacyjne, a wiec: zaktaddw aktywnosci zawodowe],

warsztatow terapii zajeciowej i centrow integracji spoteczne;.

Tworzenie podmiotdéw ekonomii spotecznej np. spétdzielni socjalnych przez
samorzad z udziatem innych (zwykle sasiednich) samorzadow i/lub organizacji
pozarzadowych i/lubistniejgcych PS stanowi wazny krok w kreowaniu polityki
lokalnej bazujacej na zasobach ES.

Zapytalismy uczestnikow spotkan organizowanych przez DOPS na rzecz ES:
dlaczego wspodtpraca finansowa pomiedzy sektorem publicznym a sektorem
ekonomii spotecznej okazuje sie trudna i czesto nie wykracza poza dotacje
w ramach Ustawy OPP? Oto zestawienie odpowiedzi.
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Z PERSPEKTYWY SAMORZADU

P> nie zawsze, zwtaszcza w niewielkich gminach (ale nie jest to reguta) istnieje
odpowiednie zaplecze ES - PES, ktérym mozna by zlecac zadania;

» niewiadomo, jakie podmioty ES $wiadcza ustugi, ktére chcemy zlecic lub za-
kupic;

» wtadze samorzadu nie zawsze majg dostateczng wiedze natemat ES iz tego
powodu nie dostrzegaja naturalnej korelacji pomiedzy rozwigzywaniem lokalnych
problemdéw spotecznych, aideg ESirolg PES oraz sensem samodzielnego powo-
tywania takich podmiotow;

» proponowane rozwiagzania (mamy tu na mysli spotecznie odpowiedzialne
zamowienia, aw szczegdlnosci klauzule spoteczne) nie zawsze muszg przynosic
wymierne finansowo korzysci, a procedury stosowane po raz pierwszy moga
okazac sie problematyczne w kwestiach merytorycznych i technicznych oraz
nierzadko budza watpliwosci zwiazane z zachowaniem konkurencji;

» brak zaufania do PES jako rzetelnego wykonawcy.

Spaddzielnia Socjalna
Panato

Spoédzielnia Socjalna

Invest

Z PERSPEKTYWY PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNE)

P przedstawiciele PES majg trudnosci w inicjowaniu wspdtpracy z JST, szcze-
gélnie w tych jednostkach/samorzadach, gdzie idea i specyfika ES nie jest znana
lub sprowadza sie tylko do funkcjonowania lokalnych NGO;

P brak jest naturalnych czynnikow tgczacych, brak wspdélnej przestrzeni do
wzajemnego poznania sie pomiedzy przedstawicielami sektora samorzadowego,
a sektora ekonomii spotecznej oraz mozliwosci prezentacji oferty produktow
iustug PES;

P brak umiejetnosci wyszukiwaniainformacji o toczacych sie postepowaniach
,zakupowych” ofertowania, posiadania doswiadczenia i pozyskiwania referencji
jako warunkow podjecia wspotpracy finansowej z JST;

P nie ma powszechnej praktyki tworzenia dokumentéw strategicznych np. pro-
gramow rozwoju ustug uzytecznosci publicznej lub lokalnych planéw (strategii)
rozwoju ekonomii spotecznej, ktére witgczatyby jako naturalnych realizatoréw
tych ustug lokalne PES i regulowatby sposéb ich zlecania.




Dzielimy sie z Panstwem ta, wydawatoby sie oczywista, refleksja. Oczywista spotfecznej i centrum integracji spotecznej, spotdzielnie socjalne. Wspotpracujg

dla tych, ktérzy zetkneli sie lub dziatajg w obszarze ES, a nowa dla tych (mamy one z naszq gming i z sqsiednimi gminami. Jestesmy zadowoleni, chwalimy sie
tu na mysli wielu reprezentantow samorzadow), ktorzy pytani przy okazji spo- tym, mieszkancy, ktorzy majqg problemy albo chcq sie wiqczyc w dziatania na
tkan tematycznych o ES: co rozumieja pod pojeciem ,ekonomia spoteczna’, jakie rzecz lokalnej spotecznosci, wiedzq gdzie sie zgtosic. Burmistrz jest przychylny.
podmioty ekonomii spotecznej dziatajg w ich gminie, komu mozna by zlecic¢ jakas Korzystamy ze wsparcia Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej (tu: zazwyczaj
ustuge, zakup, dostawe, realizacje zadania uzytecznosci publicznej, z kim mozna wymieniane nazwisko pracownika OWES). Robimy to, poniewaz interesujq nas
by podjac dtugofalowa finansowa wspotprace, udzielaja odpowiedzi - relacji, ktore sprawy naszych mieszkancow, ale tez nam sie to optaca, robimy to dla siebie.
mozna by podzieli¢ na kilka najczestszych scenariuszy, opatrzonych na potrzeby Bedziemy rozwijac ES, jeZzdzimy na wizyty studyjne, szkolimy sie, szukamy
tej publikacji dodatkowym komentarzem: finansowania. Jestesmy otwarci.

SCENARIUSZ ,NIEWIELE JEST I NIC WIECEJ NIE POTRZEBA’

“ Ekonomia spoteczna to organizacje pozarzqdowe. Mamy kilka organizacji
w swojej gminie: klub sportowy, ochotniczq straz pozarng i stowarzyszenie Centum Integracji Spotecznej
mitosnikow naszej gminy. Podmiotow ekonomii spotecznej nie mamy. Nie mamy Gminy Ktodzko
tez takich organizacji, ktorym moglibysmy cos zlecac, czy kupowac od nich. My
dajemy dotacje, mamy duzo swojej pracy. U nas nie ma tym zainteresowania
(czytaj: nie ma woli wtodarzy, decydentow, brak pracownikow, brak lokalnych
lideréw, nie ma pieniedzy, ale wszystko dziata dobrze, bo jestesmy zaradni).

SCENARIUSZ ,COS MAMY, A MOZE CZEGOS BYSMY JESZCZE CHCIELI",
CZYLIMAMY PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNEJ | MOZE APETYT NA WIECEJ

“ Ekonomia spoteczna to organizacje pozarzqdowe. Sq u nas rozne zwiqzki,
fundacje, stowarzyszenia. Jedna z nich prowadzi przedszkole, a inna warsztaty
terapii zajeciowej dla niepetnosprawnych. Kiedys ktos nawet myslat o spot-
dzielni socjalnej, ale temat ,umart’. Ale interesujemy sie tematem, chodzimy
na szkolenia, staramy sie byc na biezqco.

SCENARIUSZ ,MAMY | SWIADOMIE ROZWIJAMY”

Ekonomia spoteczna? Mamy u siebie podmioty ekonomii spotecznej. Orga-
nizacje pozarzqdowe prowadzqgce dziatalnos¢ gospodarczq, klub integracji
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Jakie z tego wyptywajg wnioski, jesli nasza.intencja i wspolnym interesem jest
wsparcie oraz rozwoj ES w naszym regionie?

Z PERSPEKTYWY SAMORZADU WARTO:

P traktowac ekonomie spoteczng jako niezbedny element/obszar tworzacy
i oddziatujacy na spotecznosc lokalna, a podmioty ekonomii spotecznejjako natu-
ralnego partneraw rozwiazywaniu problemow spotecznych oraz zleceniobiorce
w realizacji ustug spotecznych;

P zmierzyc sie z tematyka ekonomii spotecznej, skontaktowac sie ze ,swoim”
OWES, zaprosic¢ animatorow i doradcow;

P uczestniczy¢ w organizowanych przez DOPS wydarzeniach edukacyjnych
dotyczacych ES: konsultacjach z ekspertami, spotkaniach tematycznych/sieciu-
jacych, wyjazdach studyjnych, aby zobaczy¢ dobre praktyki i pozna¢ mechanizmy
dziatania ES;

P jeslijestto mozliwe, zatozy¢ partnerstwo na rzecz ES na swoim terenie, spo-
tkac sie przy ,jednym stole” z przedstawicielami ES, by¢ moze takze z lokalnymi
przedsiebiorcamioraz pozostatymilokalnymi liderami. Zdefiniowac cele partner-
stwa, rezultaty, udziat w nim poszczegdlnych podmiotéw, zasoby (wktad) i korzysci
z udziatu we wspdlnej inicjatywie. Do pomocy w powotaniu partnerstwa zaprosic¢
przedstawicieli osrodka wsparcia ekonomii spotecznej (OWES);

P sprobowac zlecic ustuge lub dokonac zakupu w trybie PZP lub ramach przyje-
tych procedur dla zaméwien podprogowych, z uwzglednieniem preferencji dla PES
(wezesniej dokonac analizy PES, ktore moga byc¢ potencjalnymi zleceniobiorcami).

(Uwaga: na Dolnym Slgsku istnieje wiele PES, ktére mogq wykonaé na rzecz samo-

rzqdu takie ustugi jak: catering, sprzqtanie, dostawa materiatéw promocyjnych,
wyrobow pamigtkarskich).

30

Z PERSPEKTYWY PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZ-
NEJWARTO:

P aktywnie uczestniczy¢ w zyciu swojej spotecznoscilokalnej i budowac swoja
organizacje na fundamencie zaufania spotecznego;

P rozwijac swojg organizacje, tworzyc profesjonalng oferte i nauczyc sie méwic
jezykiem korzysci dla samorzadu;

» dbacorelacje ze zleceniodawcq (samorzadem) i profesjonalng obstuge zlecen;
P uczestniczy¢ w organizowanych wydarzeniach sprzyjajacych nawigzywaniu
kontaktow z samorzadami (np. konferencje, targi produktow, konsultacje spo-

teczne);

P bracudziatwkonkursach organizowanych dla PES, zdobywac nagrody i cer-
tyfikaty jakosci;

P zabiegac o wspolng realizacje projektéw partnerskich;

P uczestniczy¢ wwydarzeniach realizowanych przez DOPS oraz korzystac ze
wsparcia kadry OWES.

(JoXe.
)
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Spotecznie odpowiedzialne zakupy i ustugi.

Klauzule spoteczne w zamowieniach
publicznych. Jak to robié¢ prawidtowo,
Z sensem i pozytkiem?

Problematyka spotecznie odpowiedzialnych zamodwien publicznych jest
tematem coraz czesciej poruszanym m.in. przez Urzad Zaméwien Publicz-
nych, Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej (ROPS) oraz Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (OWES). Natomiast nadal stosunkowo rzadko reali-
zowanym przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu te-
rytorialnego.

28lipca 2015 r. Rada Ministrow przyjeta zalecenia naktadajace nainstytucje
administracji rzadowej obowiazkiw zakresie uwzgledniania klauzul spotecz-
nych w zamdwieniach publicznych (Zalecenia Rady Ministréw dotyczace
stosowania klauzul spotecznych przez administracje rzadowa przy udzie-
laniu zamowien publicznych). Zalecenia te zostaty skierowane wytacznie
do jednostek administracji rzadowej, niemniej takze pozostate instytucje
administracji publicznej powinny wziac je pod uwage ksztattujgc swojq
polityke w zakresie zamdéwien publicznych, w taki sposéb, aby przyczyniata
sie ona do rozwigzywania lokalnych problemdéw spotecznych i wspierata
podmioty ekonomii spotecznej (PES).

SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNE ZAMOWIENIA
PUBLICZNE (SOZP)

Odnoszg sie one do etapow zamodwien publicznych, ktére uwzgledniajg co
najmniej jeden z nizej wymienionych aspektow, jednoczesnie nawigzujac
do zasad opisanych w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej i w
dyrektywach dotyczacych zamowien publicznych:

» promocje godnej pracy;

» poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy;
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» wsparcie spotecznego witqgczenia (w tym oséb niepetnosprawnych);
» wsparcie ekonomii spotecznej oraz Matych i Srednich Przedsiebiorstw;
» promocje rownych szansizasady ,dostepny i przeznaczony dla wszystkich”;

» wiaczenie zrownowazonych kryteridw rozwoju, w tym kwestii etycznego
handlu oraz szerszego dobrowolnego przestrzegania zasad spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu (CSR).

W ramach spotecznie odpowiedzialnych zamowier publicznych méwimy réwniez
o tzw. klauzulach spotecznych w zamowieniach publicznych. W szerokim znacze-
niu klauzule spoteczne sg to rozwigzania umozliwiajgce uwzglednienie istotnych
wzgleddw spotecznych przy wyborze podmiotu do realizacji zamdéwienia. Dajace
zamawiajacemu mozliwosc uzaleznienia realizacji zamdwienia od spetnienia
przez wykonawce okreslonych warunkdw, istotnych z uwagi na osiggane dzieki
nim korzysci spoteczne.

Klauzule spoteczne rozumiane sg jako zgodne z PZP odstepstwo od zasad za-
moéwien publicznych i stanowia instrument polityki spotecznej, ktéry pozwala
instytucjom zamawiajgcym okresli¢ wymagania o charakterze spotecznym lub
Srodowiskowym zwigzane z realizacjg zamowienia. Sq one rowniez bardzo waznym
instrumentem wsparcia ekonomii spotecznej.

Unijne uregulowania prawne w zakresie klauzul spotecznych i spotecznie odpo-
wiedzialnych zamowien publicznych zawieraja dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady tj.

P dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien pu-
blicznych;

P dyrektywa 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania za-

moéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych.
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Zawierajg one regulacje dotyczace m.in. promowania i wykorzystywania poza-
ekonomicznych celéw zamowien publicznych, np. takich jak integracja spoteczna.
Ponizej zamieszczamy krétka charakterystyke klauzul spotecznych.

Proponujemy podczas przygotowania postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego z zastosowaniem klauzul spotecznych (dotyczy to réwniez uwzgled-
nienia zapisow klauzul w zamowieniach podprogowych) zapoznac sie z dobrymi
praktykamii/lub skonsultowac ewentualne niejasnoscii dylematy. Dobre praktyki
w zakresie stosowania klauzul spotecznych (juz po nowelizacji Ustawy PZP w lipcu
2016 r.) i wzorcowe dokumenty dostepne sg na stronie internetowe] Urzedu
Zamoéwien Publicznych w zaktadce Repozytorium Wiedzy — Dobre praktyki —
Dobre praktyki w zakresie spotecznych zamdwien publicznych.

RODZAJE KLAUZUL SPOLECZNYCH
» KLAUZULA SPOLECZNA ZASTRZEZONA art. 22 ust. 2

Regulacje dotyczace tzw. zamdéwien zastrzezonych stanowia jeden z instrumentéw
wspierajacych integracje spoteczng i zawodowa. Brzmienie klauzuli:

Zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamo-
wienia mogg ubiegac sie wytacznie zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy,
ktérych dziatalnosé, lub dziatalnosc ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek,
ktére bedq realizowaty zamdéwienie, obejmuje spoteczng i zawodowq integracje
0s6b bedqgcych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci:

1) 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.ore-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U.z2011r.poz. 721,z pdzn.zm.);

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2016 r. poz. 645, 6911 868);

3) 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, o ktérych

mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
poz. 557,z pdzn. zm.), majacych trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem;
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4) 0s6b z zaburzeniami psychicznymiw rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994
r.o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 546 i 960);

5) 0s6b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U.z 2016 1. poz. 930);

6) 0s0b, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzZcy lub ochrone
uzupetniajgcg, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012
r. poz. 680,z 2013 r. poz. 1650, z 2014 r. poz. 1004, z 2015 r. poz. 1607 oraz
72016 r.poz. 783);

7)0s6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia;

8) 0s6b bedqcych cztonkami mniejszosci znajdujqgcej sie w niekorzystnej sytuacji,
w szczegolnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych w rozu-
mieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (Dz. U.z 2015 r. poz. 573 oraz z 2016 r. poz. 749)

ust. 2a

Zamawiajacy okresla minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nale-
zqcych do jednej lub wiecej kategorii, o ktérych mowa w ust. 2, nie mniejszy niz
30%, 0s6b zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej lub wykonawcéw albo
ich jednostki, o ktérych mowa w ust. 2

» KLAUZULASPOLECZNAZATRUDNIENIOWA/PRACOWNICZAart. 29 ust. 3a
Klauzula ta dotyczy ustug lub robdt budowlanych i wprowadza wymég zatrud-

nienia na podstawie umowy o prace. \W aktualnym stanie prawnym przepis ten
ma nastepujaca tresc:
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Art. 29 ust. 3a

Zamawiajacy okreslaw opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub roboty budow-
lane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o prace oséb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci
w zakresie realizacji zamdéwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wyko-
nywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. - Kodeks pracy (Dz. U.z 2014 r. poz. 1502, z pdzn. zm.).

Przywotany wtresci przepisu art. 29 ust. 3a ustawy prawo zamdwien publicznych
przepisart. 22 § 1 ustawy zdnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.z 2014
r.poz. 1502,z pdzn.zm.) ustanawia podstawowe obowigzki stron stosunku pracy
definiuja ten stosunek pracy nastepujaco:

Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika
7a wynagrodzeniem.

Przepis ten okresla konstytutywne cechy stosunku pracy: a) wykonywanie pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy, b) wykonywanie pracy pod kierownic-
twem pracodawcy, ¢) w migejscu wyznaczonym przez pracodawce, d) i w czasie
przez niego wyznaczonym, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wy-
nagrodzeniem.

Obowiagzek oceny i stwierdzenia, czy dane czynnosci w zakresie realizacji zamo-
wienia moga by¢ wykonywane w ramach stosunku pracy nalezy do zamawiajacego.

» KLAUZULA SPOEECZNA PROZATRUDNIENIOWA - MOZLIWOSC ZA-
TRUDNIENIA OSOB Z OKRESLONYCH GRUP SPOLECZNYCH, art. 29 ust. 4

Klauzula ta daje mozliwos¢ postawienia wymagania zatrudnienia oséb z grup
defaworyzowanych do realizacji zamowienia.

Art. 29 ust 4 mowi, ze: Zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamo-
wienia wymagania zwiqzane z realizacjq zamdwienia, ktére mogqg obejmowacé
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aspekty gospodarcze, sSrodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscig lub
zatrudnieniem, w szczegodlnosci dotyczqce zatrudnienia:

1) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnieniaiinstytucjach rynku pracy;

2) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu przygoto-
wania zawodowego;

3) 0séb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.ore-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych;

4) innych 0séb niz okreslone w pkt 1, 2 lub 3, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.z 2011 r.poz. 225i 1211 oraz
72015r.poz. 12201 1567) lub we wtasciwych przepisach panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W pierwszej kolejnosci wymaga wyjasnienia, kto moze by¢ zatrudniony jako:

e Bezrobotny - w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

e Mtodociany - w rozumieniu przepisu art. 190 § 1 ustawy Kodeks pracy.
Mtodocianym w rozumieniu kodeksu jest osoba, ktéra ukonczyta 16 lat, a nie
przekroczyta 18 lat.

e Osoba niepetnosprawna - w rozumieniu przepisu art. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych. Ustawa dotyczy osdb, ktorych niepetnosprawnosé
zostata potwierdzona orzeczeniem.

e Osoby inne niz wyzej wymienione, o ktérych mowaw art. 1 ustawy zdnia 13

czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym. Przepisy ustawy stosuje sie
w szczegdlnosci do:
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1) bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

2) uzaleznionych od alkoholu,
3) uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajqgcych,
4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

5) dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

6) zwalnianych z zaktaddw karnych, majacych trudnosci w integracji ze Srodowi-
skiem, w rozumieniu przepisdw 0 pomocy spotecznej,

7) uchodzcow realizujgcychindywidualny program integracji, w rozumieniu prze-
pisOw 0 pomocy spotecznej,

8) 0s6b niepetnosprawnych, w rozumieniu przepisoéw o rehabilitacji zawodowe]
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

ktérzy podlegajq wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojq sytuacje zycio-
wq nie sq w stanie wtasnym staraniem zaspokoic¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych i znajdujqg sie w sytuacji powodujqgcej ubéstwo oraz uniemozliwiajqgcej
lub ograniczajqcej uczestnictwo w Zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Zamawiajacy, okreslajgc wymogi o charakterze zatrudnieniowym w oparciu o prze-
pis art. 29 ust. 4 Ustawy PZP powinien w tresci SIWZ okresli¢ w szczegdlnosci:
liczbe 0s6b z poszczegdlnych grup, ktérych zatrudnienie jest wymagane; okresu
wymaganego zatrudnienia 0sob, ktorych dotycza te wymagania (nalezy pamietac,
ze okres zatrudnienia nie powinien by¢ dtuzszy niz okres realizacji przedmiotu
zamowienia); uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania usta-
lonych wymogdw w czasie realizacji zamowienia; sankgji z tytutu niespetnienia
ustalonych wymagan.
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Warto wspomnie¢ jeszcze o jednym z ASPEKTOW SPOtECZNYCH, KTORY
DOTYCZY MOZLIWOSCI ZASTRZEZENIA ZAMOWIENIA SPOtECZNEGO
DLA OKRESLONEJ GRUPY WYKONAWCOW art. 138 p - INNANAZWA TO
»KLAUZULA USLUGOWA".

1. Zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie
zamowienia na ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne objete kodami
CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4,
79625000-1,80110000-8,80300000-7,80420000-4, 80430000-7,80511000-
9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9, 22500000-6,
92600000-7, 98133000-4, 98133110-8 (szczegdtowe informacje za chwile),
okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zamowien, mogq ubiegac sie wytqcznie
wykonawcy, ktérzy spetniajq tqgcznie nastepujqgce warunki:

1) celemich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej
zwigzanej ze Swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja oséb,
o ktérych mowa w art. 22 warunki ubiegania sie o zamowienie ust. 2;

2) nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu na realiza-
cje celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikéw;

3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na wspot-
zarzadzaniu w przypadku spétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach
partycypacji pracownikéw, co wykonawca okresla w swoim statucie;

4)w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajacych dzien wszczecia postepowania o udzie-
lenie zamowienia na ustugi spoteczne nie udzielono im zamdwienia na podstawie

tego przepisu przez tego samego zamawiajacego.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, umowa w sprawie zamdwienia pu-
blicznego nie moze zostac zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata.
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Podane w przepisie art. 138 p kody CPV dotycza zamknietego katalogu ustug.
Kolorowa czcionka zaznaczylismy te rodzaje ustug, ktore podmioty ekonomii
spotecznej najczesciej realizuja.

CPV 75121000-0 ustugi administracyjne w zakresie edukacji
CPV 75122000-7 ustugi administracyjne w zakresie opieki zdrowotnej
CPV 75123000-4 administrowanie osiedlami mieszkalnymi

CPV 79622000-0 - ustugi w zakresie pozyskiwania pracownikéw swiadczacych

pomoc domowa

CPV 79624000-4 ustugi w zakresie pozyskiwania personelu pielegniarskiego
CPV 79625000-1 ustugi w zakresie pozyskiwania personelu medycznego
CPV 80110000-8 ustugi szkolnictwa przedszkolnego

CPV 80300000-7 ustugi szkolnictwa wyzszego

CPV 80420000-4 ustugi e-learning

CPV 80430000-7 ustugi edukacji oséb dorostych na poziomie akademickim
CPV 80511000-9 ustugi szkolenia personelu

CPV 80520000-5 ustugi placowek szkoleniowych

CPV 80590000-6 ustugi seminaryjne

CPV 85000000-9 ustugi w zakresie zdrowia i opieki spotecznej

CPV 85100000-0 ustugi ochrony zdrowia

CPV 85200000-1 ustugi weterynaryjne

CPV 85210000-3 osrodki pielegnowania zwierzat domowych

CPV 85300000-2 ustugi pracy spotecznej i podobnej

CPV 85310000-5 ustugi pracy spotecznej
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CPV 85311000-2 ustugi opieki spotecznej obejmujace miejsca noclegowe
CPV 85311100-3 ustugi opieki spotecznej dla oséb starszych

CPV 85311200-4 ustugi opieki spotecznej dla oséb niepetnosprawnych
CPV 85311300-5 ustugi opieki spotecznej dla dzieci i mtodziezy

CPV 85312000-9 ustugi opieki spotecznej nieobejmujace miejsc noclegowych
CPV 85312100-0 ustugi opieki dziennej

CPV 85312110-3 ustugi opieki dziennej nad dzie¢mi

CPV 85312120-6 ustugiopieki dziennej nad dzie¢mii mtodziezag—niepetnosprawna
CPV 85312200-1 dostarczanie zakupdw do domu

CPV 92500000-6 ustugi swiadczone przez biblioteki, archiwa, muzeaiinne

ustugi kulturalne
CPV 92600000-7 ustugi sportowe
CPV 98133000-4 ustugi $wiadczone przez organizacje spoteczne

CPV 98133110-8 ustugi swiadczone przez stowarzyszenia mtodziezowe

ASPEKTY SPOLECZNE

» POZACENOWE KRYTERIA OCENY OFERT art. 91 ust. 2

Zamawiajacy ma prawo ustali¢ takie kryteria oceny ofert, ktére pozwolg na wy-
bor oferty spetniajacej w najwiekszym stopniu jego oczekiwania. Art. 91 ust. 2
zawiera przyktadowy katalog kryteriow oceny ofert, wsrdd nich ustawodawca

podaje réwniez aspekty spoteczne.
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» ZAMOWIENIA IN-HOUSE” art. 67 ust. 1 pkt 12

Samorzad tworzac wtasne podmioty ekonomii spotecznej moga korzystac z try-
bu poza przetargowego in-house, pod warunkiem spetnienia okreslonych przez

ustawodawce warunkow.

"zamoéwienie udzielane jest przez zamawiajacego, o ktérym mowa w art. 3ust. 1
pkt 1-3a, osobie prawnej, jezeli spetnione sg tacznie nastepujace warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad tg osobg prawna kontrole, odpowiadajaca kontroli
sprawowanej nad wtasnymijednostkami, polegajaca na dominujacym wptywie na
cele strategiczne orazistotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawamitej osoby
prawnej; warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole taka sprawuje inna

osoba prawna kontrolowana przez zamawiajacego w taki sam sposéb,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania
zadan powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrole lub przezinng

osobe prawng, nad ktorg ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktérej mowaw lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu pry-

watnego"

» ZAMOWIENIA ZWIAZANE Z REWITALIZACJA art. 4d ust. 1 pkt 5

JST moze zastosowac, zgodnie z art. 4 d ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, wytaczenie
stosowania przepisow ustawy, gdy: przedmiotem sg ustugi lub roboty budow-

lane realizujace przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie
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rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o kto-
rych mowa odpowiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015

r.orewitalizacji (Dz. U.z 2017 r. poz. 1023), jezeli zamdwienia te udzielane sa:

a) przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzqgdowym
lub spétdzielniom socjalnym, a przedmiot zamodwienia nalezy do dziatalnosci

statutowej wykonawcy lub

b) w celu aktywizacji oséb majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej

Strefy Rewitalizacji (...)"

Rozwazajac zalety stosowania klauzul spotecznych oraz uwzgledniania aspektow
spotecznych w zamdwieniach publicznych, powinnismy przede wszystkim miec¢
na uwadze ich wielowymiarowy efekt, poniewaz oprocz ,zwyktej” realizacji zamo-
wienia publicznego w sposdb celowy uzyskujemy walor/korzysé spoteczna, ktéra
moze by¢ rowniez ,policzalna” (np. obnizenie wydatkow finansowych na zasitki
z Urzedu Pracy, czy $wiadczenia pomocy spotecznej).

Dodatkowo, co zostato juz powiedziane, budujemy potencjat ekonomii spotecznej

z korzyscia dla catej spotecznosci lokalnej i w efekcie kreujemy samorzad jako
odpowiedzialny spotecznie.
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Zamiast zakonczenia

Komu zlecac? Gdzie
szukac potencjalnych
wykonawcow?
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Dolnoslgski rynek
ekonomii spotecznej

Zachecamy dolnoslgskie samorzqdy do podjecia proby po-
wierzania istotnych i dtugoterminowych (kilkuletnich) zadan
podmiotom ES (w oparciu o Ustawe OPP) oraz traktowania
PES jako potencjalnych wykonawcow zamowien publicznych
zgodnie z trybami PZP. ale takze w ramach procedur na zamo-
wienia do 30 tys. euro - w realizacji zamdéwien podprogo-
wych upatrujemy najwiekszy potencjat dolnoslgskich PES.

Myslac strategicznie o rozwoju gminy lub powiatu, nalezy uwzglednié miejsceirole
podmiotéw ES, a zwtaszcza ich funkcje w rozwigzywaniu lokalnych problemow
spotecznych. Zachecamy Panstwa do préby sprawdzenia podmiotow ES jako
partnerow wspotpracy merytorycznej i przede wszystkim finansowej. Oczywi-
scie nalezy zlecac¢ PES tam, gdzie uzasadnia to charakter i rodzaj zaméwienia
czy zakupu. Szczegdlnie w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznych
mozemy znalezé w podmiotach ES dobrego partnera.

Informacji o potencjalnych wykonawcach zaméwien publicznych wsréd PES
najprosciej szukac za posrednictwem osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej
(Wroctaw, Watbrzych, Jelenia Gora, Legnica) oraz Dolnoslaskiego Osrodka Po-
lityki Spotecznej, ktory na biezaco aktualizuje baze PES w regionie i ma wiedze
na temat ich dziatalnosci spotecznej, ustugowej i wytworcze).

Wydarzenia narzecz ekonomii spotecznej organizowane przez Dolnoslgski Osro-
dek Polityki Spotecznej, planowane na lata 2018-20 w dalszym ciggu beda na-
stawione na edukacje, w tym prezentacje dobrych praktyk z obszaru wspétpracy
finansowej pomiedzy JST i PES oraz inicjowaniu wspotpracy miedzysektorowe;.
Zapraszamy zaréwno przedstawicieli samorzadu, jak i reprezentantow podmiotéw
ekonomii spotecznej do uczestnictwa w dziataniach projektu ,Koordynacja ekono-
mii spotecznej w wojewddztwie dolnoslaskim’, a takze do indywidualnego kontaktu
z kadra DOPS i wspdlnego kreowania ekonomii spotecznej na Dolnym Slasku.
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