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1. O nas - tytutem wprowadzenia

2. Dolnoslaska Ekonomia Spoteczna - rozprawka o zlecaniu

3. Dlaczego ekonomia spoteczna, to nie tylko (i nie wszystkie) organizacje
pozarzadowe? Rola ,dobrego klimatu” w rozwoju lokalnej ekonomii spoteczne;j.

4. Po co zjada¢ zeby na wspbétpracy, kiedy mozna: sobie, samemu i dla siebie?
| dlaczego podmioty ekonomii spotecznej powinny by¢ ,naturalnym” realizatorem
ustug uzytecznosci publicznej?

5. Spotecznie odpowiedzialne zakupy i realizowane ustugi. Klauzule spoteczne
w zamoéwieniach publicznych. Jak to robi¢ zeby byto prawidtowo, z sensem i
pozytkiem?

6. Na zakonczenie. Komu zleca¢? Gdzie szukaé¢ potencjalnych wykonawcow?

Dolnoslaski rynek ekonomii spoteczne;j.

Fundus_zek_ Rzeczpospolita DOLNY Unia Europejska i . "
Europejskie - Polska SLASK Europejski Fundusz Spoteczny et

Program Regionalny



EK P,
0P %,

o 3
¥

A

D

% @
g

F304s W

Jednym z zadan Dolnoslaskiego Osrodka Polityki Spotecznej jest rozwijanie ekonomii
spotecznej (DES) na terenie wojewoddztwa. Od 2015 roku Dolnoslaski Osrodek Polityki
Spotecznej prowadzi dziatania w ramach projektéw pozakonkursowych (dedykowanych
regionalnym osrodkom polityki spotecznej) z obszaru tzw. witaczenia spotecznego -
wspierania gospodarki spotecznej. W dziataniach realizowanych najpierw w ,Koordynacji
ekonomii spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim” (w latach 2015-2018), a obecnie w
,Dolnoslaskiej Ekonomii Spotecznej” (lata 2019-2022) udziat wzieto ponad 700 oséb z
przeszto 300 podmiotéw (w tym ponad potowe podmiotéw stanowig jednostki
samorzadu terytorialnego). Zatem regionalna - dolnoslagska ekonomia spoteczna, stata sie
bez watpienia wspdélnym tematem, a w rezultacie wspdlng sprawg przedstawicieli

sektorow publicznego, spotecznego/pozarzagdowego, biznesu oraz nauki.

Ze wzgledu na réznorodnosc klasyfikacji przedmiotowych i podmiotowych, w tym form
prawnych i celdw dziatalnosci podmiotéw tworzacych spektrum ekonomii spotecznej i
ekonomii solidarnej, na potrzeby niniejszej publikacji postuzymy sie terminem ,podmioty
spoteczne” - wtedy, kiedy bedzie mowa o wszystkich podmiotach, ktére spetniajg
przestanki definicji ,ekonomii spotecznej’ zawartej w dokumencie rzadowym pn.
,<Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia solidarnosci

spotecznej” (w skrécie KPRES) .

Zgodnie z t3 definicja: ,ekonomia spoteczna - to sfera aktywnosci obywatelskiej i
spotecznej, ktéra przez dziatalno$é gospodarczg i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy:
integracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych marginalizacjg spoteczna, tworzeniu
miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu

ogolnego) oraz rozwojowi lokalnemu”1.

1 https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/EKONOMIA SPOLECZNA/KPRES.pdf

s.12.
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W aktualnej wersji KPRES termin ,ekonomia spoteczna” zostat rozszerzony i uzupetniony
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o pojecie ekonomii solidarnej rozumianej jako cze$¢ ekonomii spotecznej, ktorej
podstawowym celem jest aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna, w tym
reintegracja zawodowa i spoteczna osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, oraz
rehabilitacja spoteczna i zawodowa osdb niepetnosprawnych?.

Ponizej zamieszczona grafika, zaczerpnieta z KPRES przedstawia obszary ekonomii

spotecznej, w tym ekonomii solidarnej i przynalezne do nich kategorie podmiotéw.

Ekonomia spoleczna

v’ organizacje
pozarzadowe

Ekonomia solidarna

v’ organizacje
kosScielne

v’ przedsiebiorstwa

spoteczne
v’ spotdzielnie
pracy

spotdzielnie socjalne

v’ spotdzielnie inwalidow i
niewidomych

V' spolki non-profit

v" kota gospodyn

wvanAiAlsiAlL

Dzieki s$rodkom finansowym ptyngcym z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego mozemy realizowac to zadanie w wiekszym zakresie oraz
na szerszg skale.

Pojecie specyfiki i roli ekonomii spotecznej w procesach rozwoju lokalnego, a zwtaszcza

kooperacji podmiotow spotecznych, w tym podmiotow ekonomii spotecznej (dalej

2 https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/EKONOMIA SPOLECZNA/KPRES.pdf

s.12.
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zwane: PES), przedsiebiorstw spotecznych (dalej zwane: PS), organizacji pozarzagdowych
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(dalej zwanych: NGO) z sektorem publicznym, w tym, w szczegdlnosci samorzagdowym,
wymagaja dtugoterminowej edukacji i tworzenia ,przyjaznej” przestrzeni do wspotpracy.

Dziatania, ktére prowadzimy, to m.in.:

- tworzenie klastrow, sieci branzowych PES i PS dla wzmocnienia w szczegélnosci ich

,2grupowego” potencjatu biznesowego;

- wsparcie samorzadow w stosowaniu spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien,
sposobow zlecania ustug i prowadzenia polityki zakupowej, z uwzglednieniem zawezen i
preferencji dla PES i wykonawcow prowadzacych reintegracje spoteczno-zawodowg
grup oséb marginalizowanych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

- wspbtpraca z podmiotami wspierajgcym dolnoslaskie podmioty spoteczne, w
szczegblnosci  z certyfikowanymi osrodkami wsparcia ekonomii spotecznej (dalej
zwanych: OWES3),, w celu tworzenia komplementarnej oferty m.in. dla podmiotow

spotecznych;

- wspieranie podmiotéw reintegracyjnych (do ktoérych zaliczamy: zaktady aktywnosci
zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii

zawodowej) w rozwigzywaniu ich trudnosci i utatwianiu wspoétpracy pomiedzy nimi;

-wspotpraca miedzysektorowa na rzecz ekonomii spotecznej (sektor publiczny,
spoteczny/pozarzadowy, biznesu i nauki) np. na rzecz realizacji wspoélnych inicjatyw
wzmacniajgcych ekonomie spoteczng - jako przyktad nowatorska inicjatywa pn.

Akademia BIZnES CLASS;
- nadawanie Znaku Jakosci Zakup Prospoteczny dla podmiotéw spotecznych,
Swiadczacych ustugi wysokiej jakosci oraz rozwijanie marki znaku;

- tworzenie ciat konsultacyjno - doradczych, wptywajacych na polityki publiczne
dotyczacych sfer waznych dla ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci Dolnoslgskiego

Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej;

3 ktorych kluczowa rola jest tworzenie i wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej m.in. poprzez przyznawane dotacje

Eundus_zek_ Rzeczpospolita DOLNY Unia Europejska
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- wspottworzenie i monitorowanie istotnych dla ekonomii spotecznej regionalnych
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dokumentéw np. Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej czy ,Pakietu
Rekomendacji dotyczacego obszaru Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie
dolnoslgskim”;

- promowanie dolnoslaskich podmiotow ekonomii spotecznej, ich dziatalnosci, ofert
produktéw i ustug podczas réznego rodzaju spotkan, warsztatow, forow, seminariow
eksperckich, konferencji, targobw na szczeblach lokalnych, regionalnych czy

ponadregionalnych;
- upowszechnianie dobrych praktyk poprzez organizacje wizyt studyjnych;

- upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej i podmiotach spotecznych oraz
dobrych praktyk na tamach wydawanych publikacji (,Sita Ekonomii Spotecznej i
Spotecznie Odpowiedzialnych Zaméwien”, ,Dolnoslagskie Samorzady Przyjazne Ekonomii
Spotecznej”, ,Przewodnik po Dolnoslgskich Dostawcach Spotecznych”, ,Przewodnik po
Dolnoslaskich Podmiotach Zatrudnienia Socjalnego” oraz poprzez strone internetowg
kupujespolecznie.pl;

organizowanie form wsparcia dla przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecznej (PES),
przedsiebiorstw spotecznych (PS) organizacji pozarzadowych, dziatajacych w obszarze
integracji i pomocy spotecznej (NGO), instytucji wspierajagcych ekonomie spoteczna,
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, w tym ich kierownikow (JST),

przedstawicieli nauki i biznesu.

Jednym z tematow, szczegdlnie mocno akcentowanym i istotnym dla rozwoju ES, byta
edukacja w zakresie stosowania rozwigzan prawnych, dotyczacych wspotpracy
finansowej pomiedzy podmiotami publicznymi, a sektorem ekonomii spotecznej. Mowa
o stosowaniu, przede wszystkim, spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien, aspektéow
spotecznych, w tym klauzul spotecznych w procedurach zaméwieniowych- i tych, w
ktorych stosuje sie tryby prawa zaméwien publicznych (dalej: PZP) jak i tych, w ktorych
zastosowanie znajdujg inne przepisy czy regulacje wewnetrzne. W zwigzku z powyzszym,
sami stosujemy zaméwienia spotecznie odpowiedzialne, tworzac dla nich miejsce juz na
etapie tworzenia wtasnej polityki zakupowej, jako jednostki sektora finanséw

publicznych i pézZniej, podczas realizowalnych procedur udzielania zamoéwien. Biorac pod
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uwage specyfike naszej dziatalnosci i zwigzane z nig potrzeby zakupowe, dotychczas
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preferowaliSmy PES przy udzielaniu zaméwien na ustugi cateringowe, sprzatania,
poligraficzne (opracowania graficzne materiatow, sktady i wydruki publikacji), produkcji
materiatow szkoleniowych, czy tez organizacji wizyt studyjnych w obszarze ES. Mamy
zatem spore doswiadczenie, nie tylko w stosowaniu zamoéwien dedykowanych tylko dla
podmiotow spotecznych szczegdlnej kategorii i wykonawcéw prowadzacych integracje
spoteczno-zawodowa (klauzula zastrzezona), ale rowniez w stosowaniu tzw. klauzul
prozatrudnieniowych i pracowniczych, uwzglednianiu kryteriow spotecznych w
kryteriach oceny ofert czy tez prowadzeniu zaméwienn zawezonych do spétdzielni
socjalnych. Dzieki temu udato nam sie nawigza¢ wspodtprace z wieloma podmiotami
spotecznymi, o zroznicowanej formie prawnej (spétdzielnie socjalne, zaktady aktywnosci
zawodowej, fundacje i stowarzyszenia, przedsiebiorstwa spoteczne) i lepiej poznalismy

ich specyfike dziatalnosci, funkcjonowania jako wykonawcéw zamoéwien publicznych.

W ramach dziatan koordynacyjnych ekonomii spotecznej w naszym regionie
upowszechniamy rozwigzania z obszaru wspétpracy finansowej pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego a podmiotami spotecznymi. Zainteresowanym tematyka
przedstawicielom samorzadow i ekonomii spotecznej stuzymy wiedza podczas spotkan

grupowych i doradztwa indywidualnego.

Niniejsza publikacja stanowi przyczynek do dyskusji, gtéwnie nad rolg sektora ekonomii
spotecznej na poziomie gminy i powiatu, a co za tym idzie, nad ideg spotecznie
zaangazowanego samorzadu. Samorzadu, ktéry potrafi umiejetnie bazowac na lokalnych
zasobach ekonomii spotecznej, zleca¢ zaméwienia podmiotom ekonomii spotecznej, w
tym przedsiebiorstwom spotecznym, a takze dostrzega walor w budowaniu wtasnej

infrastruktury ES.
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prg;ggijeziolilny - Polska SLASK Europejski Fundusz Spoteczny



EK
Oo? DO<

v

%
Yog

/,

%
Y

Otg.\.ASKI o
%70, 4 VAT

Z zebranych przez nas informacji, wynika ze stosowanie w wojewddztwie dolnoslgskim
zamowien spotecznie odpowiedzialnych, w tym, przede wszystkim, klauzul spotecznych
oraz uwzglednianie aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych (mowa tu
gtownie o zapisach w dokumentacji przetargowej zawezajacych ,typ” wykonawcéw
ubiegajacych sie o zaméwienie publiczne do podmiotéw reprezentujacych sektor
ekonomii spotecznej) jest wcigz niewystarczajgce. Pomimo, ze stosowanie powyzszych
rozwigzan jest upowszechniane w procedurach zwigzanych z wydatkowaniem srodkéw
publicznych, zwtaszcza wérdd JST od lat, to wciaz tak jak na Dolnym Slasku, jak i w catym
kraju, odsetek zaméwien publicznych z zastosowaniem ww. rozwigzan, ,dedykowanych”
dla ES, jest marginalny w stosunku do ogdlnej liczby dokonywanych przez samorzady
zamoéwien. Co prawda, na przestrzeni ostatnich lat odsetek zaméwien z wykorzystaniem
rozwigzan prospotecznych zwiekszyt sie, niemniej jednak lwia czes¢ zamowien trafia do
podmiotow komercyjnych (na potrzeby niniejszej publikacji pod tym pojeciem
rozumiemy podmioty gospodarcze, dla ktérych osigganie celdw spotecznych rownolegle
z celami gospodarczymi w prowadzonej dziatalnosci jest strategicznie obojetne a same
podmioty nastawione s3 na zysk) . Z perspektywy kilku lat promowania przez DOPS
zamowien spotecznie odpowiedzialnych i edukowania pracownikéw JST w tym obszarze,
dzielimy sie swoimi doswiadczeniami i obserwacjami m.in. w publikowanym corocznie
dokumencie zawierajgcym pakiet rekomendacji dotyczacy obszaru ekonomii spotecznej
. Ponizej fragmenty ostatniego wydania pt. ,Pakiet rekomendacji dotyczacy obszaru

ekonomii spotecznej w wojewddztwie dolnoslaskim za rok 20214

1. Z kazdym rokiem rosnie wsréd JST zainteresowanie zlecaniem ustug (w tym ustug
uzytecznosci publicznej) PES, w tym podmiotom o charakterze reintegracyjnym, z
zastosowaniem klauzul spotecznych i spotecznie odpowiedzialnych zaméwien.
Swiadczy to o coraz wiekszej $wiadomoséci pracownikéw JST w zakresie korzysci
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spotecznych i ekonomicznych wynikajacych z aktywizacji zawodowej o0séb
zagrozonych  lub  doswiadczajacych  wykluczenia, w tym oséb z
niepetnosprawnosciami. Problemem w rozwijaniu powyzszej wspotpracy jest
czesciowa rozbieznos¢ pomiedzy potrzebami jakie wskazujg JST a branzami, w
ktérych powstajg PES na terenie wojewddztwa.
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. Najbardziej korzystng sytuacja jest powstawanie PES pod konkretne potrzeby JST. Z
roznych wzgledow tak sie czesto nie dzieje. Po pierwsze branze, w ktérych powstaja
PES podyktowane sg mozliwosciami i kompetencjami konkretnych uczestnikow,
ktére nie zawsze wpisujg sie w zapotrzebowanie JST. Z drugiej strony, wspotpraca
OWES z JST, ktorej wynikiem miatoby by¢ zatozenie PES pod konkretne potrzeby z
gwarancja zlecania zadan jest procesem dtugotrwatym, a projektowy charakter
przyznawania dotacji wymaga od OWES szybkiej realizacji wskaznikéw. Dobrym
przyktadami powyzszej wspdtpracy jest OWES subregionu watbrzyskiego, dzieki
wsparciu ktérego w 2018 r. powstaty 3 podmioty:-Przedsiebiorstwo Spoteczne
7niebo Sp. z o. 0., Spétdzielnia Socjalna Nasze Wsparcie i Spétdzielnia Socjalna
Zielony Zakatek, Scisle wspotpracujace z JST. Wyzej wymienione. podmioty nadal z
powodzeniem realizujg swoje dziatania. Spotdzielnia Nasze

. Na mapie dolnoslaskiej ES zdecydowanie mato jest podmiotéw ES tworzonych przez
samorzady lub powotywane z udziatem samorzadéw (tzw. ,mieszanych” tworzonych
przez samorzad i PES). Do konca 2019 r. tylko jeden samorzad deklarowat
cztonkostwo w spotdzielni socjalnej, co stawia wojewddztwo dolnoslaskie na
ostatnim miejscu w stosunku do pozostatych wojewddztw. Temat ten jest
upowszechniany w ramach dziatan DOPS oraz inicjowany przez przedstawicieli
osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej (OWES). Na Dolnym Slasku nie funkcjonuje
taki rodzaj spétdzielni socjalnej, ktéra osiggataby znaczace sukcesy, co mozna bytoby
upowszechnia¢ w ramach dobrej praktyki innym dolnoslagskim samorzadom.
Prawdopodobnie powotanie i sukces takiego ,samorzadowego” podmiotu ES
spowodowatby wieksze zainteresowanie dolnoslaskich samorzagdowcéw oraz lideréw
ES - tg forma prawna. Przedsiebiorstwa spoteczne powotywane doktadnie ,pod”
realizacje ustug uzytecznosci publicznych, w tym ustug spotecznych przez i z
udziatem samorzadéw s3 oczekiwanym i niezwykle waznym elementem z
perspektywy rozwoju ekonomii spotecznej na Dolnym Slasku. Natomiast stosowanie
przez samorzady spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych, zwtaszcza
zamowien preferujgcych PES jako Wykonawcéw, zalezy od liczby, rodzaju,
charakteru dziatalnosci oraz zasobow PES (zwykle lokalnych) jako potencjalnych
Wykonawcoéw dostaw produktow czy ustug.

Eundus_zek_ Rzeczpospolita DOLNY Unia Europejska
prg;gg?eziolimy - Polska SLASK Europejski Fundusz Spoteczny



EK P
Q—OO O</)
3

L)
© %
sy o
< w3
3 §
o% ‘{P
Og ¢

Woydaje sie, ze ostatnie zdanie wyzej przytoczonego fragmentu - stanowi niejako punkt
wyjscia do dyskusji nad problemem stosowania zamowien spotecznie odpowiedzialnych,
zwtaszcza tych z preferencjami dla PES. Niejednokrotnie przedstawiciele samorzadow
byliby sktonni stosowaé¢ w procedurach prowadzonych zamoéwien zawezenia i
wspomniane ,utatwienia” dla PES - o ile bytby w ich spotecznosci lokalnej podmioty ES
dostarczajace zamawiane przez JST ustugi, czy produkty. Z naszej wiedzy wynika, ze jesli
w danej spotecznosci lokalnej dziata PES o adekwatnym potencjale (jako Wykonawca),
ktory wspotpracuje z samorzadem na réznych polach (np. realizujagc zadania publiczne na
mocy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) oraz aktywnie ubiega
sie o realizacje zamowien publicznych - czy to z zastosowaniem trybow ustawy PZP,
ustawy o finansach publicznych, czy tez ustawy o spétdzielniach socjalnych. To w tej
sytuacji samorzady, co do zasady, beda przychylne ES - poniewaz, od strony
zamawiajacego, kluczowag kwestiag jest dokonanie zamoéwienia publicznego zgodnie z
obowigzujagcym prawem oraz bezproblemowe rozliczenie wykonawcy z realizacji
zawartej umowy na wykonanie zaméwienia publicznego. Mozna tez doda¢, ze dla JST
,pewny” (w domysle znany i sprawdzony a najlepiej lokalny) PES jako realizator umowy,
przynosi dodatkowg korzys¢, przede wszystkim dlatego, ze poprzez zatrudnienie do
realizacji zamowienia mieszkancéw danej gminy, aktywizuje spotecznie i zawodowo
lokalne grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym (najczesciej osoby najdalej oddalone

od rynku pracy, ktére czesto nie utrzymatyby zatrudnienia w podmiocie komercyjnym).

Tabela zamieszczona pod niniejszym fragmentem tekstu przedstawia zestawienie
liczcbowe PES w naszym regionie, w podziale na subregiony. Podziat terytorialny na
subregiony (wroctawski, watbrzyski, legnicko-gtogowski i jeleniogodrski) jest
podyktowany wtasciwoscig dziatania akredytowanych os$rodkéw wsparcia ekonomii
spotecznej (czyli wspomnianych juz OWES). Dziatalnos¢ OWES prowadzona jest w
oparciu o System akredytacji i standardéw dziatania instytucji wsparcia ekonomii

spotecznej AKSES. W ramach swoich zadan OWES realizuja:

1. Ustugi animacji lokalnej poprzez:

e pobudzenia aktywnosci oséb, grup i instytucji w przestrzeni publicznej,

Eundus_zek_ Rzeczpospolita DOLNY Unia Europejska
Prl:;ggijesgiolilny - Polska SLASK Europejski Fundusz Spoteczny
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ozywienia spotecznosci lokalnej poprzez inicjowanie réznego rodzaju aktywnosci,
polegajagcych na pracy z grupami w Srodowisku lokalnym, majacych szczegdlnie na
celu aktywizacje zawodowg i spoteczng oséb zagrozonych wykluczeniem.

Ustugi rozwoju ekonomii spotecznej poprzez:

inicjowanie tworzenia nowych PS, tworzonych zaréwno przez osoby fizyczne jak
i osoby prawne (organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego),

ekonomizowanie organizacji pozarzadowych (podjecie nieodptatnej i odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego, podjecie dziatalnosci gospodarczej), wsparcie
przeksztatcenia przedsiebiorstwa (organizacji pozarzadowej prowadzacej
dziatalnos¢ gospodarcza, spotdzielni, spotki) w PS, wsparcie tworzenia i
funkcjonowania integracyjnych PES.

ustugi wsparcia przedsiebiorstw spotecznych poprzez:

realizacje ustug wsparcia istniejgcych PS z zakresu finanséw, podatkow,
planowania strategicznego, marketingu, zasobéw ludzkich oraz spotecznych
(budowanie szerokich powigzan kooperacyjnych w ramach partnerstw lokalnych),

przyznawanie dodatkowego wsparcia zwigzanego z wdrazaniem innowacji lub
planéw rozwoiju,

Swiadczenie ustug stuzacych wzmocnieniu PES/PS oraz ich lideréw w procesie
reintegracji spoteczno-zawodowej pracownikéw.

Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej przekazuja dotacje finansowe na tworzenie

nowych przedsiebiorstw spotecznych (PS) i wsparcie w rozwoju juz istniejgcych PS

(finansowanie nowych miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznych).

Dodatkowo OWES s3 najblizej ,swoich” samorzadéw prowadzac dziatania animacyjne.

Mozna zatem pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze sg bardzo waznym, jesli nie kluczowym,

oghiwem w procesie rozwoju ES i branzowego ,profilowania” wspieranych PES i PS.

Fundus_zek_ Rzeczpospolita DOLNY Unia Europejska
Europejskie - Polska SLASK Europejski Fundusz Spoteczny
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Tabela 1. Rozktad liczbowy PES w podziale na subregiony (stan na 30.12.2021 r.)-
zrédto dane wtasne DOPS

spotdzielnie
socjalne

43 (*12)

46 (*16)

11 (*4)

w tym
spotdzielnie
socjalne oséb
prawnych

spotdzielnie
pracy

52 (*36)

20 (*17)

spotdzielnie
inwalidow i
niewidomych

12 (*8)

8 (*6)

centra
integracji
spotecznej

kluby
integracji
spotecznej

zaktady
aktywnosci
zawodowej

warsztaty
terapii
zajeciowej

10

13

14

11

spo6tki non-
profit

14

kota gospodyn
wiejskich
(posiadajace
osobowos¢
prawna)

161

99

53

61

w tym
przedsiebiorst
wa spoteczne
tj. ww.
podmioty,
ktore w

33

(12
fundacji,
12
spotdzielni
socjalnych,

21

(7 fundacji,
7
spotdzielni
socjalnych,
4 spotki

21

9
fundacje
, 2
spotdzie
Inie

18

(12
fundacji, 5
spotek
non-profit
spotka z

Etll?g;:jzsekle Rzeczpospolita DOLNY Unia Europejska f
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wyniku 2 spotki non profit socjalne, 0.0.),1
weryfikacji non profit (spotka z 8 spotek stowarzysz
przez (spotka z 0.0.), 3 non- enie)
odpowiedni 0.0.),7 stowarzysz profit
OWES stowarzysz enia (spotka
posiadajg en) Z0.0.), 2
status PS i stowarz
znajduja sie w yszenia)

ogolnopolskiej
Bazie PS
http://www.b
azaps.ekonomi
aspoleczna.gov
.pl/

*wg danych KRS w tym: w likwidacji, z uprawomocnionym wykresleniem z KRS,

wykresleniem z rejestru Przedsiebiorcow lub zawieszong dziatalnoscig - zrédto danych
KRS. W powyzszym zestawieniu zostaty uwzglednione tylko spétki non profit, ktére
utworzone zostaty w ramach wsparcia OWES lub przez podmioty ekonomii spotecznej,
bez udziatu w spétce sektora publicznego. Dane liczbowe zebrane przez Dolnoslgski

Osrodek Polityki Spotecznej

To, czy Dolny Slask jest zasobny w podmioty ekonomii spotecznej, jest kwestia, ktora
moze budzi¢ dyskusje prowadzacg do rozbieznych wnioskéw. Z jednej strony dane
liczbowe pokazujg nam, ze mozemy méwic o sporym potencjale PES z uwagi na ich ilos¢
w wojewoddztwie. Jesli jednak rozpatrujemy kwestie podmiotéw spotecznych jako
potencjalnych realizatorow zaméwien publicznych (dalej: ZP), to potencjat liczbowy traci
na znaczeniu. Bowiem, po pierwsze, z katalogu potencjalnych realizatoréw ZP
,wykreslamy” podmioty reintegracyjne (CIS, KIS i WTZ, ktére nie majg osobowosci
prawnej - w naszym wojewodztwie tworzone sg one albo przez samorzady albo przez
organizacje pozarzadowe). Takze kota gospodyn wiejskich funkcjonujgce czy to w
oparciu o Prawo o stowarzyszeniach® czy w oparciu o ustawe o kotach gospodyn
wiejskich®, z uwagi na swoje cele i specyfike dziatalnosci, nie sg zainteresowane w

ubieganiu sie o zamowienia publiczne. Pozostajg nam organizacje pozarzadowe,

> Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 poz. 2261 z pézn. zm.).
éUstawa o kotach gospodyn wiejskich z dnia 9 listopada 2018 r. (Dz.U. z 2021 r. 2256 z pdzn. zm.).

E‘d?f;‘,’é,—szie Rzeczpospolita DOLNY
olska
Program Regionalny - SLASK

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny
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spotdzielnie, w tym spoétdzielnie socjalne, zaktady aktywnosci zawodowej i spotki
kapitatowe non-profit. Moze sie wydawac, ze jest to wcigz dosc spora grupa podmiotow,
jednak w praktyce tylko czes¢ z nich jest zainteresowana wspotpraca z JST badz moze
pochwali¢ sie doswiadczeniem w tym temacie, poniewaz, albo ich profil dziatalnosci jest
nakierowany na innych odbiorcow/klientow, albo ich potencjat jako potencjalnych
wykonawcéw zamowienia publicznego jest zbyt niski. Z naszego doswiadczenia wynika,
ze tam gdzie, z jednej strony, dziataja PES posiadajace duzy potencjat zasobowy i
pozytywne nastawienie na wspoétprace z samorzadem a z drugiej strony funkcjonuje
samorzad przychylny PES i dobrze wyedukowany w kontekscie wspdétpracy w obszarze
ES - dochodzi do stosowania zamoéwien publicznych spotecznie odpowiedzialnych i
realizacji zamowien przez pomioty spoteczne. To nie zawsze s3g klauzule spoteczne
stosowane w trybie ustawy PZP, poniewaz spora liczba zamoéwien zlecanych przez jst nie
obejmuje wartosciowo kwot przetargowych i jest realizowana w oparciu o wewnetrzne
procedury w poszanowaniu zasad wydatkowania srodkéw publicznych wpisujacych sie
w ustawe o finansach publicznych’ czy w oparciu o tryby regulowane w innych
przepisach. Wobec czego jst, w celu realizacji zamowienia, czesto postuguje sie trybami
,ZWyktymi” zapytaniami ofertowymi, zamoéwieniami z wolnej reki, trybem udzielania
zamoéwien dla spotdzielni socjalnych8- ktére umykaja ,duzym” statystykom rejestrujgcym
wykonanie zamoéwien z aspektami spotecznymi, czy z klauzulami spotecznymi, przez PES.
Wazne jest, aby wciagz informowaé, uczy¢ i aktualizowac¢ wiedze pracownikow JST w
zakresie stosowania réznych, dostepnych, rozwigzan prawnych, wspierajgcych ES
poprzez zamoéwienia publiczne. Pracownicy JST to najwieksza liczba odbiorcéw tzw. form
wsparcia projektu ,Dolnoslgska Ekonomia Spoteczna”. Problemem nie wydaje sie by¢
zatem szczegdlna zawitos¢ stosowania zamowien spotecznie odpowiedzialnych, ale
wcigz zbyt mata liczba silnych podmiotéw spotecznych skoncentrowana na sieganie po

zamowienia publiczne. Z tego wzgledu, kazdg aktywnos$¢ podmiotéw spotecznych

7 ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. 2 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.)

8 Art. 15a ustawy z 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2085 z

pdzn. zm.)

Eundus_zek_ Rzeczpospolita DOLNY Unia Europejska
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zadania, zawarta, czy to w wyniku stosowania wewnetrznych procedur zakupowych, czy
jako wynik przetargu prowadzonego w trybie ustawy PZP z zastosowaniem rozwigzan
spotecznych- mozemy uznac za sukces. To, co jednak cieszy nas szczegolnie, to fakt, ze
coraz czesciej zdarza sie, ze procesowi powstawania nowych podmiotéw ES towarzysza
rozmowy inicjowane przez OWES z lokalnym samorzadem - pod katem potencjalnych

zamowien dla PES i dtugofalowej wspoétpracy.

Liczne dyskusje i wymiana doswiadczen z przedstawicielami JST oraz sektora ES, ktére
miaty miejsce gtéwnie podczas spotkann w subregionach Dolnego Slaska (spotkania
organizowane byty z udziatem prawnikéw, ekspertéw zaméwien publicznych,

praktykow/reprezentantow ES), sktonity nas do nastepujacych konkluzji:

Wdrazanie mechanizmoéw ekonomicznych wsparcia ES, tu rozumianych jako spotecznie
odpowiedzialne zaméwienia, w tym klauzule spoteczne i aspekty spoteczne w PZP oraz
dtugoterminowe zlecanie realizacji zadan publicznych w oparciu o Ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, nie jest zadaniem tatwym, poniewaz, aby doszto
do zamierzonego skutku, musi zaistnie¢ jednoczesnie wiele sprzyjajacych czynnikéw.
Wséréd oséb zawodowo zwigzanych z ekonomia spoteczna, zainteresowanych jej
kondycja oraz rozwojem, méwimy potocznie, ze gdzies - w domysle najczesciej w danej
gminie, a czasami ,na dole”, bo na poziomach sotectw, jest dobry ,klimat” na ekonomie
spoteczna. A tym samym jest zielone Swiatto do podejmowania inicjatyw z obszaru ES.

Czasami jednak tak sie nie dzieje... Dlaczego? Powody s3 rézne, bo np. brakuje wiedzy,

Eundus_zek_ Rzeczpospolita DOLNY Unia Europejska
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sami zajmowac sie ekonomia spoteczng, ktorzy widza sens, korzysci i majg w tym interes.
W tym miejscu nalezg sie Szanownemu Czytelnikowi dwa stowa wyjasnienia w kwestii
rzeczonych lideréw: Lider jest niezbedny jako koto zamachowe dla ekonomii spotecznej
w regionie. Czasami role lidera moze przeja¢ preznie dziatajgce partnerstwo dziatajace
np. przy urzedzie gminy. Coraz czesSciej takimi liderami ES sg przedstawiciele samorzadu,
nierzadko sami decydenci np. osoby z kierownictwa urzedow gmin i miast, osrodkéw
pomocy spotecznej, spotecznej, urzedéw pracy, powiatowych centréw pomocy rodzinie.
Jesli na terenie gminy funkcjonuja podmioty ekonomii spotecznej, tj. organizacje
pozarzagdowe, spotdzielnie socjalne, podmioty reintegracyjne- to tam znajdujemy
najczesciej naturalnych lideréw, praktykow i znawcéw specyfiki ekonomii spotecznej.
Druga kwestia dotyczy pojecia posiadania w ES interesu i ,odczarowania” tego zwrotu.
Kazdy, kto podejmuje dziatanie w tym obszarze, kieruje sie okre$long motywacja oraz ma
w tym jakis interes. Btedem jest postrzeganie sektora ekonomii spotecznej jako systemu
dziatajacego w oparciu o organizacje pozarzadowe dziatajgce pro-bono, w oparciu o
prace wolontariuszy. lub tez takie, ktére zrzeszajg osoby o wspélnych zainteresowaniach.
Oczywiscie, nie mozna zaprzeczy¢, ze takich organizacji nie ma. Majg one zwykle
charakter mocno lokalny np. skupiajg mito$nikow danej miejscowosci (czasem nawet
dzielnicy miasta), dziataja w sposdb sezonowy tj. ,od dotacji do dotacji”. Zwykle swoje
dziatania finansujg $rodkami swoich cztonkéw, a jesli juz korzystaja z finansowania
zewnetrznego, to sg nim najczesciej dotacje z trybu pozakonkursowego art., 19a Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, czy z konkurséw np. na wspieranie
realizacji zadania publicznego. Czesto obserwujemy tez NGO dziatajgce projektowo, ale
,0d konkursu do konkursu”, ktérych spektrum pozyskiwania funduszy jest tak szerokie,
jak obszerny maja statut, a ich personel specjalizuje sie w pozyskiwaniu duzych dotacji
ze zrodet zewnetrznych (np. z EFS). Zdarza sie, ze tego rodzaju NGO wchodzg w
partnerstwa z JST, najczesciej wtedy, kiedy jedni i drudzy s3 zainteresowani
sfinansowaniem swoich dziatan ze zrédta zewnetrznego, a partnerstwo jest warunkiem
ubiegania sie o dofinansowanie, lub jest specjalnie premiowane. Oczywiscie takie

rozréznienie jest mocno uproszczone- niemniej jednak trzeba pamietac, niezaleznie od

Eundus_zek_ Rzeczpospolita DOLNY Unia Europejska
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tego, jak odréznimy NGO dziatajagce w jednym z powyzej opisanych trybow ochcGO
dziatajacego w sposéb przypisywany PS-- rola trzeciego sektora jest nieprzeceniona w
pobudzaniu aktywnosci obywatelskiej, inicjowaniu przedsiewziec¢ taczacych spotecznosc
lokalna, ,budujacych wiezi”, ale tez w pozyskiwaniu finanséw na dobra materialne dla
lokalnej spotecznosci (budowy, remonty, doposazenia miejsc uzytecznosci publicznej
etc.).Kazdy rodzaj podmiotéw PES w tym NGO, jest potrzebny, ma swoja racje bytu i
miejsce na mapie tzw. trzeciego sektora. Niezaleznie od tego, czy mamy na mysli
klasyczne PES czy PS czy wyzej opisane NGO, ktorych funkcjonowanie oparte jest na

wspolnych zainteresowaniach cztonkéw i finansowane z ich sktadek czy z dotacji w

trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Najwiekszymi problemem organizacji (dotyczy to wielu PES i PS) jest najczesciej: brak
statego, ptynnego finansowania, a co za tym idzie ,przestoje” w prowadzonej dziatalnosci
statutowej i problemy organizacyjne, w tym kadrowe. Dotyczy to zwtaszcza NGO, ktore
nie Swiadczg w ogole, lub tez nie prowadza regularnej dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego. A takze tych NGO i PES ktoére nie prowadza dziatalnosci gospodarczej i
opieraja swoje finansowanie gtdwnie na dotacjach administracji publicznej krajowej
(rzad, samorzady) i pozakrajowe]j (np. Unii Europejskiej) oraz prywatnych donatorach,
sktadach cztonkowskich, zbidérkach publicznych, 1,5 % etc. Mowa takze o tych
podmiotach ES, ktére nie ubiegajg sie skutecznie o wieksze zlecenia z samorzadu np.
dtugoterminowe powierzenie realizacji zadania pozytku publicznego oraz zaméwienia
bagatelne. Nie biorg udziatu w przetargach publicznych oraz nie prowadza wspétpracy
finansowej z sektorem prywatnym. Oczywiscie, prowadzenie wspoétpracy opartej na
realizacji zlecen pozyskiwanych zaréowno od podmiotéw sektora publicznego (mamy na
mysli gtéwnie jst), jak i prywatnego, wymaga od PES posiadania okreslonych zasobdéw
organizacyjnych, kadrowych, finansowych i zaplecza technicznego. Ale chcac wyj$¢ poza
sfere dotacji publicznych i funkcjonowania ,,od dotacji do dotacji”, czy ,od projektu do
projektu, nalezatoby rozwazy¢ strategie zarzadzania finansami (i w ogole budowania
potencjatu PES) z uwzglednieniem dywersyfikacji zrodet przychodéw, ktora, z punktu
widzenia strategii finansowej PES, jest sprawg kluczowa, a nawet kwestig ,by¢ albo nie

by¢” dla PES. Nalezy podkresli¢, ze oprécz opisywanych tu organizacji pozarzadowych, ,
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ekonomia spoteczna to szerokie spektrum podmiotéw ekonomii spotecznej, wsrod
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ktérych NGO stanowig jeden z elementéw. | tak, ekonomie spoteczng oprécz

wspomnianych NGO, tworza przedsiebiorstwa spoteczne, podmioty reintegracyjne w

tym CIS, KIS i WTZ; ZAZ; ; spétdzielnie pracy, inwalidow, niewidomych czy wreszcie

spotki non-profit.

. Fundamentem ES s3 przedsiebiorstwo spoteczne (PS), stanowigce jedng z form
podmiotéw ekonomii spotecznej, nie majace odrebnej formy prawnej, bedace
statusem, nadawanym podmiotom ekonomii spotecznej, spetniajgcym okreslony
zestaw cech. Przedsiebiorstwem spotecznym moze by¢ wiec spotdzielnia socjalna,
organizacja pozarzagdowa czy spoétka z o.0.: pod warunkiem, ze spetniajg tacznie
zesp6t cech, skfadajacych sie na definicje przedsiebiorstwa spotecznego.
Najpetniejsza i najbardziej aktualna definicja przedsiebiorstwa spotecznego
znajduje sie w wytycznych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze wtaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z
wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020. Szczegétowo wskazuje ona,

jakie warunki nalezy spetnié, by otrzymac status przedsiebiorstwa spotecznego.
Celem zapoznania sie z sama definicjg PS odsytam Paristwa do dokumentu?

Nalezy jednak wspomnie¢, ze wielu pracownikéw spoza grup marginalizowanych, a
wymienionych w Ustawie o zatrudnieniu socjalnym, pracuje i realizuje sie zawodowo w
trzecim sektorze oraz w JST powotanych do realizacji zadan z obszaru reintegracji
spoteczno-zawodowej i rehabilitacji zawodowej. Méwimy wiec o interesie tych
podmiotow (PES) i interesie tysiecy oséb zwigzanych z sektorem ES (pracownikow, ale i
zleceniobiorcéw). Interes we wspieraniu ES, ale i zlecaniu zadan publicznych, w tym
zadan uzytecznosci publicznej maja przede wszystkim samorzady (JST). A wiec, w tym
znaczeniu interes poszczegolnych grup spotecznych, zawodowych, podmiotéw ES i
jednostek publicznych przektada sie na wspdolng sprawe, dobro wspdlne - interes

wspolny, ktéry jest fundamentem rozwoju lokalnego, zabezpiecza sprawy i pozytek

% https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-
w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-

wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/
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sie w strone ES i dostrzegajg relatywnie duza korzys¢ zaréwno spoteczna, jak i
ekonomiczng w prowadzeniu celowej i planowanej wspoétpracy finansowej z podmiotami
ekonomii spotecznej. Swiadczy to niewatpliwie, o $wiadomosci, wiedzy i odwadze
przedstawicieli JST, ale takze wptywa na prestiz gminy, powiatu, a nawet stanowi czynnik
przewagi w dobie konkurencji miedzy gminami np. o mieszkancow (tworzenie
przyjaznych warunkow do Zycia, pracy). A wiec dobry ,klimat” na ekonomie spoteczng
jest w tych miejscach, w ktérych samorzad ma wiedze na temat mechanizmoéw ES,
planuje i dtugofalowo realizuje wspodtprace z sektorem ES (zwtaszcza w trybach PZP,
Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Ustawy o rehabilitacji
zawodowej i zatrudnieniu osob niepetnosprawnych, Ustawy o zatrudnieniu socjalnym,
Ustawy o spotdzielniach socjalnych) oraz sam tworzy wtasng baze PES. Dodamy w tym
miejscu jeszcze wspotprace z organem koordynujgcym ES w regionie (m.in. w kwestiach
edukacyjnych i strategicznych dla rozwoju ES w na poziomie regionu), czyli
Dolnoslaskim Osrodkiem Polityki Spotecznej (petnigcym funkcje regionalnego osrodka
polityki spotecznej) oraz subregionalnymi Osrodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej
(OWES), w kwestiach dotyczacych spraw operacyjnych na danym terenie np.
powotywania nowych PES i wsparcia juz istniejgcych z uwzglednieniem specyfiki danego
subregionu, powiatu, miasta czy gminy. Ale takze animowania (pobudzania) lokalnej
spotecznosci, powotywania partnerstw lokalnych, czy udzielania dotacji. Nalezy
podkresli¢, ze dla zréwnowazonego rozwoju lokalnego, w tym rozwoju ES jest niezwykle
wazna stata i pozytywna relacja pomiedzy samorzadem, a OWES, ktéory obejmuje
wsparciem jego teren. Zjawiska, problemy spoteczne na przestrzeni czasu ewaluuja, s3
zmienne i ksztattowane m.in. sytuacjg spoteczno-gospodarcza, wzorcami stylu zycia itp.
Ekonomia spoteczna powinna by¢ elastyczna, odpowiadajagca na uprzednio
zdiagnozowane potrzeby i problemy spoteczne ,tu i teraz’. Z przygotowang oferty
zatrudniania czy dziatan reintegracyjnych dedykowanych, osobom uznawanym za
wykluczone spotecznie, z uwzglednieniem faktu, iz katalog ten réwniez podlega ciggtym
aktualizacjom. Bardzo czesto nakfady inwestycyjne i finansowe na rozwéj ES sa

niewielkie (zwykle samorzady dysponujg opuszczonymi budynkami, lokalami, tj.
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/.,
%
E
[}

wiekszym budzetem na dziatania zwigzane z rozwigzywaniem problemdw spotecznych).
Dlatego jedna z wazniejszych rzeczy, ktérej potrzebuje ES, to state zlecenia dla PES. Od
samorzadu, od lokalnych przedsiebiorcéw, od innych podmiotéw ES, w koricu od lokalnej

spotecznosci.

Powtérzmy raz jeszcze: wsparcie oraz wspoétpraca finansowa i pozafinansowa, w
szczegolnosci sektora publicznego, z podmiotami ekonomii spotecznej, lezy w interesie

wspolnym.

O wspotpracy, jej korzysciach i ryzyku powiedziane i napisane zostato juz wiele.

A stosowana w praktyce funkcjonowania administracji publicznej zasada subsydiarnosci,
stanowigca o tym, ze zadania publiczne powinny by¢ powierzone do zrealizowania
wspdlnocie jak najnizszego szczebla jak réwniez wynikajgce z réznych dokumentéow
ustawodawczych kompetencje i zadania samorzadu, stanowia formalng podstawe do

budowania relacji, wspotpracy, partnerstwa pomiedzy samorzadem (JST) a sektorem ES.

Samorzad jest realizatorem zadan uzytecznosci publicznych, ktérych celem jest biezace i
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci, w drodze swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Organy stanowigce JST decydujg m.in. o wyborze sposobu
realizacji ustug uzytecznosci publicznej. Ustugi uzytecznosci publicznej samorzad moze
prowadzi¢ samodzielnie lub zleca¢ ich wykonanie osobom fizycznym, prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej, na postawie
przepisow szeregu aktoéw prawnych, w tym w szczegolnosci: Ustawy o finansach

publicznych, Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Ustawy o konces;ji na roboty
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dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej: ustawa OPP), Ustawy o

publicznym transporcie.

Kwestie regulujace i porzadkujgce wspodtprace finansowa i niefinansowg pomiedzy
samorzadem a lokalng ES mozna zawrze¢ w Lokalnym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej lub w kwestiach dotyczacych stricte ustug spotecznych - w Programie

Rozwoju Ustug Spotecznych.

Méwigc o wspdtpracy pomiedzy sektorem publicznym a ekonomig spoteczng,
rozrozniamy wspotprace finansowga i niefinansowa. Na potrzeby tematyki niniejszej
publikacji, interesuje nas gtéwnie wspoétpraca finansowa, ktérej przedmiotem beda

dziatania w sferze pozytku publicznego i dziatania w sferze uzytecznosci publiczne;j.

Oproécz zlecania zadan publicznych w oparciu o zapisy Ustawy o pozytku publicznym i o
wolontariacie, jednostki sektora finansow publicznych zlecaja NGO realizacje zadan
publicznych  w ramach m.in. przepiséw wtasciwych ustaw sektorowych. | s3 to
najczesciej: Ustawa o pomocy spotecznej, Ustawa Prawo ochrony srodowiska, Ustawa
o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, Ustawa o ochronie przeciwpozarowej , Ustawa o
systemie oswiaty, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Ustawa o
finansach publicznych, Ustawa o sporcie, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Oproécz trybdéw zlecania zadan w trybie pozytku, ktére przewiduje Ustawa OPP, zlecanie
realizacji zadan moze odbywaé sie w ramach Ustawy Prawo zaméwien publicznych,
Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz w ramach zaméwien typu ,in-

house”.

Najczestszym trybem przekazywania PES srodkéw finansowych na realizacje zadan JST
jest tryb otwartego konkursu ofert Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie.

Dla przypomnienia.
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1. Jednostka samorzadu terytorialnego moze zleci¢ realizacje zadania publicznego PES

w oparciu o ustawe OPP.
Formy:
Dotacja - wsparcie zadania publicznego (konkurs ofert)

v' Dotacja - powierzenie zadania publicznego (konkurs ofert)

v' Dotacja - zlecenie zadania w trybie art. 19a ustawy OPP (,mate granty” z
pominieciem otwartego konkursu ofert, zadanie publiczne nie dtuzsze niz 90 dni,
jednorazowa dotacja do 10 tys. ztotych, dany PES nie moze otrzyma¢ w danym
roku kalendarzowym w sumie kwoty 20 tys. ztotych)

v Dotacja -inicjatywa wtasna PES (art. 12 ustawy OPP)

S3 to najczesciej stosowane formy wspotpracy finansowej. Powinnismy jednak pamietad
o potrzebie zapewnienia statosci zlecen, o czym byta mowa wczesniej, co stanowi czesto
o: ,by¢ albo nie by¢” dla PES. Wazne jest, aby umowy, zawierane zwtaszcza w formie
powierzenia realizacji zadania publicznego, o ile uzasadnia to przedmiot i specyfika
zadania (np. ze wzgledu na zachowanie ciggtosci swiadczonej ustugi), byty zawierane

przynajmniej dtugoterminowo przynajmniej na 2 - 3 lata.

2. JST z PES moga podjg¢ wspdlng realizacje projektu partnerskiego w ramach
programow operacyjnych. JST wybierajgc partnera do wspdtpracy korzysta wowczas z

art. 28a Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

3. JST moze zakupi¢ ustuge, czy produkt od PES, w oparciu o przeprowadzone
postepowanie w ramach Prawa Zamoéwien Publicznych. Pomocne bedzie wykorzystanie
klauzul spotecznych i aspektéw spotecznych w zamdéwieniach publicznych. O tym w
dalszej czesci publikacji.

4. JST moze skorzystac z art. 15a ustawy o spotdzielniach socjalnych, ktéry ogranicza
grupe podmiotdw ubiegajacych sie o zaméwienie publiczne wytacznie do spoétdzielni
socjalnych, jednakze dotyczy zaméwien podprogowych- ponizej 130 tysiecy ztotych. Ale
uwaga: w tym wypadku rekomendujemy przeprowadzi¢ szacowanie ceny przedmiotu

zamowienia rowniez posréd spotdzielni socjalnych.
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Proponujemy przyjrzec sie grupom dziatan sfery pozytku publicznego wymienionych w
Ustawie o pozytku publicznym i o wolontariacie, po to, aby poréwnac je z dziataniami w
ramach ustug uzytecznosci publicznej, ktére realizowane s3g na poziomie gminy, czy

powiatu.

promocja i ochrona
zdrowia

ochrona i promocja zdrowia

v' pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i
osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb

v’ dziatalno$¢ na rzecz integraciji i reintegracji
zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

v’ dziatalnos$¢ na rzecz oséb w wieku
emerytalnym

v’ dziatalnos$¢ na rzecz kombatantow i oséb
represjonowanych

pomoc spoteczna

v brak bezposredniego odniesienia (chociaz
mozna zatozy¢, ze np. realizatorami tych

gminne budownictwo dziatan/ustug moga by¢ osoby zagrozone

mieszkaniowe wykluczeniem spotecznym np. os. dtugotrwale
bezrobotne w ramach zaje¢ reintegracji
zawodowe;j

v nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata
i wychowanie

v kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i
dziedzictwa narodowego

v' podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji
narodowej, pielegnowanie polskosci oraz
rozwoj Swiadomosci narodowe;,
obywatelskiej i kulturowej

kultura fizyczna i turystyka v' wspieranie i upowszechnianie kultury
fizycznej

v' wypoczynek dzieci i mtodziezy

v’ turystyka i krajoznawstwo

Fundus_ZEk_ Rzeczpospolita DOLNY Unia Europejska
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edukacja publiczna

kultura, w tym biblioteki
gminne i inne instytucje
kultury oraz ochrona
zabytkow i opieka nad
zabytkami
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polityka prorodzinna v' wspieranie rodziny i systemu pieczy
zastepczej

v’ dziatalnos¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa,
rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka

v’ przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom

spotecznym
wspieranie osob dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych
niepetnosprawnych
przeciwdziatanie promocja zatrudnienia i aktywizacji
bezrobociu oraz zawodowej 0s0b pozostajacych bez
aktywizacja lokalnego pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy

rynku pracy

Realizacja dziatan sfery pozytku publicznego najczesciej zlecana jest PES w trybach
wymienionych w Ustawie OPP i wymaga (poza trybem art. 19a) przeprowadzenia
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego, ztozenia oferty realizacji

zadania przez PES, podpisania umowy, udzielenia dotacji i jej rozliczenia.

Pomimo, ze Ustawa OPP przewiduje nawigzywanie uméw o wsparcie lub powierzenie
realizacji zadania publicznego na okres do 5 lat- w praktyce wiekszos¢ JST podpisuje
umowy na okres krétszy niz 12 m-cy, po czym, w kolejnym roku kalendarzowym,
przeprowadza otwarty konkurs ofert na realizacje tego samego dziatania wtasciwie w
niezmienionym ksztatcie. Praktyka ta powoduje (opréocz dodatkowego naktadu pracy
Zwigzanego z organizacja konkursu przez JST i przygotowaniem oferty przez PES)
niestabilnos¢ finansowa PES i ciggte ,szukanie pieniedzy” na prowadzenie statutowej
dziatalnosci. Wytonienie statego realizatora (badz realizatoréw) zadania publicznego (w
ramach umowy wieloletniej), przyczynitoby sie niewatpliwie do wzrostu jakosci i
doskonalenia danej ustugi, Swiadczonej przez PES (profesjonalizacja/specjalizacja PES w

danej ,branzy”) i optymalizowania kolejnych ofert do realnych potrzeb spotecznych.

O ile przepisy prawa (szczegétowe odwotania w Ustawie OPP do innych aktéw prawnych
np. ustaw opisujgcych tryb realizacji danego dziatania sfery pozytku publicznego) nie

stanowia inaczej, dopuszczalne jest zlecanie zadan sfery pozytku publicznej takze w
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przekracza 130 tysiecy ztotych - mozna je zleca¢ w ramach procedur przewidzianych w
Regulaminie udzielania zaméwien publicznych (np. zapytan ofertowych). Zleceniobiorca
w takim wypadku moze by¢ organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza (wpisang w KRS do rejestru przedsiebiorcow). Te tryby zlecania (w oparciu
Ustawe OPP i Ustawe PZP) moga by¢ stosowane alternatywnie, a o wyborze trybu
decyduje odpowiednia komoérka JST (referat/wydziat urzedu), kierujac sie specyfikg

danego zadania i troska o wysoka jakos$¢ jego realizacji.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o istotnej preferencji, ktérg ustawodawca przewidziat
specjalnie dla spétdzielni socjalnych. W Ustawie o spétdzielniach socjalnych znajdziemy
nastepujacy zapis, ktéry bezposrednio odwotuje sie do mozliwosci zlecania zaméwien

podprogowych dla spétdzielni socjalnych:

Art. 15a. 1. Jednostka sektora finanséw publicznych udzielajagc zaméwienia, ktére nie
podlega ze wzgledu na jego wartos¢ ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i1517), moze
zastrzec, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie wytacznie spétdzielnie socjalne,
dziatajace na podstawie ustawy lub wtasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem
przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Standardy wspotpracy JST ze spoétdzielniami socjalnymi w zakresie realizacji ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej s3 wyczerpujaco opisane w publikacji wydanej w
2015 roku przez Ogodlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych (OZRSS) pn.
,Spotdzielnie socjalne na rzecz wspdlnot samorzagdowych. Rekomendacje Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, dokumenty rzadowe i samorzadowe, przyktady”1°. Trzeba pamietac,
o czym jest m.in. mowa w ww. publikacji OZRSS, ze spétdzielnia socjalna moze Swiadczy¢
ustugi spoteczne na rzecz JST, zarobwno w formie realizacji zadania sfery pozytku

publicznego (tj. w oparciu o tryby przewidziane w ustawie OPP), jak i w formie zakupu w

10 http://ozrss.pl/pobierz/spoldzielnie-socjalne-na-rzecz-wspolnot-samorzadowych.pdf
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trybie zamoéwienia publicznego np. z zastosowaniem klauzuli zastrzezonej z art. 96 PZP.
Dodatkowo, w przypadku kiedy spétdzielnie socjalng tworza tylko jednostki samorzadu
terytorialnego, i spoétdzielnia Swiadczy ustugi gtdwnie na ich rzecz, wéwczas te JST moga
powierzy¢ spotdzielni zadania uzytecznosci publicznej w trybie zamdéwienia z wolnej reki.
Mowa wowczas o zamowieniach in house. Analogiczna sytuacja moze dotyczy¢ PES
utworzonych przez samorzady lub tez ich jednostek organizacyjnych, a wiec: zaktadow
aktywnosci zawodowej, warsztatéw terapii zajeciowej i centréw integracji spotecznej a

nawet spotek miejskich.

Tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej np. spétdzielni socjalnych przez samorzad z
udziatem innych (zwykle sasiednich ale nie tylko) samorzaddéw i/lub organizacji
pozarzagdowych i/lub istniejgcych PS, stanowi wazny krok w kreowaniu polityki lokalnej

bazujacej na zasobach ES.

ZapytalisSmy uczestnikdw spotkan organizowanych przez DOPS na rzecz ES: dlaczego,
wspotpraca finansowa pomiedzy sektorem publicznym a sektorem ekonomii spotecznej

nie jest prosta i czesto nie wykracza poza dotacje w ramach Ustawy OPP?
Z PERSPEKTYWY SAMORZADU

v' nie zawsze, zwtaszcza w niewielkich gminach (ale nie jest to reguta) istnieje
odpowiednie zaplecze ES - PES, ktérym mozna by zlecag;

v" nie wiadomo jakie podmioty ES swiadczg ustugi, ktére chcemy zleci¢ lub zakupi¢;

v' wtfadze samorzadu nie zawsze majg dostateczng wiedze na temat ES i z tego
powodu nie dostrzegaja naturalnej korelacji pomiedzy rozwigzywaniem lokalnych
probleméw spotecznych, a ideg ES i rolg PES oraz sensem samodzielnego
powotywania takich podmiotéw prawnych;

v’ proponowane rozwigzania (mamy tu na mysli spotecznie odpowiedzialne
zamowienia, a w szczegolnosci klauzule spoteczne) nie zawsze, a przynajmniej nie
zawsze na pierwszy rzut oka sg wymierne finansowo, a procedury stosowane po
raz pierwszy mogg okazac sie problematyczne w kwestiach merytorycznych i
technicznych oraz nierzadko budzg watpliwosci zwigzane z zachowaniem
konkurencji;

v brak zaufania do PES jako rzetelnego wykonawcy
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Z PERSPEKTYWY PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNE)J

v przedstawiciele PES majg trudnosci w inicjowaniu wspétpracy z JST, szczegdlnie
w tych jednostkach/samorzadach, gdzie idea i specyfika ES nie jest podejmowana
lub ,sprowadzona” tylko do funkcjonowania lokalnych NGO;

v’ brak jest naturalnych ,tacznikdw”, wspédlnej przestrzeni do wzajemnego poznania
sie pomiedzy przedstawicielami sektora publicznego, a sektora ekonomii
spotecznej oraz mozliwosci prezentacji oferty produktéw i ustug PES;

v' potrzeba umiejetnos$ci wyszukiwania informacji o toczacych sie postepowaniach
,<Zakupowych”, ofertowania, posiadania doswiadczenia i nierzadko referencji jako
warunku podjecia wspotpracy finansowej z JST;

v nie ma powszechnej praktyki tworzenia dokumentéw strategicznych np.
programow rozwoju ustug uzytecznosci publicznej, lub lokalnych planéw rozwoju
ekonomii spotecznej, ktére wtaczatyby jako naturalnych realizatoréw tych ustug

lokalnych PES i regulowatby sposéb ich zlecania.

Naszym spotkaniom patronowato stwierdzenie, ze tworzenie podmiotéw ekonomii
spotecznej z udziatem samorzadu i/lub organizacji pozarzadowych i/lub istniejacych PS

stanowi wazny krok w kreowaniu polityki lokalnej bazujacej na zasobach ES.

Dzielimy sie z Panstwem ta, wydawatoby sie, oczywistg refleksjg. Oczywistg dla tych,
ktérzy zetkneli sie lub dziatajg w obszarze ES, a zupetnie nieznang dla wielu
przedstawicieli samorzadow uczestniczacych w naszych spotkaniach), ktérzy pytani przy
okazji spotkan tematycznych o ES: co rozumiecie Panstwo przez pojecie ekonomia
spoteczna? Jakie podmioty ekonomii spotecznej dziatajg w Panstwa gminie? Komu
mozna by zleci¢ jakas ustuge, zakup, dostawe, realizacje zadania uzytecznosci publicznej?
Z kim mozna by podja¢ dtugofalowa finansowa wspdtprace?- udzielali odpowiedzi w
stylu: ,jak to u nas jest”, ktére mozna by podzieli¢ na kilka najczestszych scenariuszy,

opatrzonych na potrzeby tej publikacji dodatkowym komentarzem:
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I. SCENARIUSZ ,NIC NIE MA | NIC NIE POTRZEBA”, ALE RADZIMY SOBIE.

Ekonomia spoteczna to organizacje pozarzadowe. Mamy kilka organizacji w swojej
gminie: klub sportowy, ochotnicza straz pozarng i stowarzyszenie mitosnikdw naszej
gminy. Podmiotéw ekonomii spotecznej nie mamy. Nie mamy tez takich organizacji,
ktérym moglibysmy cos zlecaé, czy kupowac od nich. My dajemy dotacje, mamy duzo
swojej pracy. U nas nie ma tym zainteresowania (czytaj: nie ma woli wtodarzy,
decydentéw, brak pracownikow, brak lokalnych lideréw, nie ma pieniedzy, ale wszystko

dziata dobrze, bo jestesSmy zaradni).

Il. SCENARIUSZ ,COS MAMY, A MOZE COS BYSMY JESZCZE CHCIELI",
CZYLI MAMY PODMIOTY EKONOMII SPOtECZNEJ | MOZE APETYT NA WIECEJ

Ekonomia spoteczna to organizacje pozarzadowe. S3 u nas rézne, zwiazki, fundacje,
stowarzyszenia. Jedna z nich prowadzi przedszkole, a inna warsztaty terapii zajeciowej
dla niepetnosprawnych. Kiedys ktos nawet myslat o spétdzielni socjalnej, ale temat
,2umart”’. Ale interesujemy sie tematem, chodzimy na szkolenia, staramy sie by¢ na
biezaco.

1. SCENARIUSZ ,MAMY | SWIADOMIE ROZWIJAMY”

Ekonomia spoteczna? Mamy u siebie podmioty ekonomii spotecznej. Organizacje,
centrum integracji spotecznej, spétdzielnie socjalne. Wspbtpracujg one z naszg gming i z
sgsiednimi gminami. JesteSmy zadowoleni, chwalimy sie tym, mieszkancy ktérzy maja
problemy albo chcg sie wtgczy¢ w dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, wiedza gdzie
sie zgtosi¢. Burmistrz jest przychylny. Korzystamy ze wsparcia Osrodka Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (tu: zazwyczaj wymieniane nazwisko pracownika OWES). Robimy
to poniewaz interesujg nas sprawy naszych mieszkancow, ale tez nam sie to optaca,
robimy to dla siebie. Bedziemy rozwija¢ ES, jezdzimy na wizyty studyjne, szkolimy sie,

szukamy finansowania. JesteSmy otwarci.

Jakie wiec wnioski ptyng z uzyskanych informacji od przedstawicieli JST i PES, jesli nasza

intencjg i wspolnym interesem jest wsparcie oraz rozwéj ES w naszym regionie?
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Z PERSPEKTYWY SAMORZADU

v' traktowac¢ ekonomie spoteczng jako niezbedny element/obszar tworzacy i
oddziatywujacy na spotecznosc lokalng. A podmioty ekonomii spotecznej jako
naturalnego partnera w rozwigzywaniu probleméw spotecznych oraz
zleceniobiorce w realizacji ustug (zwtaszcza ustug spotecznych) uzytecznosci
publicznej;

v' zmierzy¢ sie z tematyka ekonomii spotecznej, skontaktowacé sie ze ,swoim”
OWES, zaprosi¢ animatorow i doradcow;

v' uczestniczy¢ w organizowanych przez DOPS wydarzeniach edukacyjnych
dotyczacych ES: konsultacjach z ekspertami, spotkaniach
tematycznych/sieciujacych, wyjazdach studyjnych, aby zobaczy¢ dobre praktyki i
pozna¢ mechanizmy dziatania ES;

v jesli jest to mozliwe zatozy¢ partnerstwo na rzecz ES na swoim terenie, spotkac
sie przy ,jednym stole” z przedstawicielami ES, by¢ moze takze z lokalnymi
przedsiebiorcami oraz pozostatymi lokalnymi liderami. Zdefiniowaé¢ cele
partnerstwa, rezultaty, udziat w nim poszczegdlnych podmiotéw, zasoby (wktad) i
korzysci z udziatu we wspadlnej inicjatywie. Do pomocy w powotaniu partnerstwa
zaprosmy przedstawicieli osrodka wsparcia ekonomii spotecznej (OWES);

v' sprébowac zlecié¢ ustuge lub dokonac zakupu w trybie PZP lub ramach przyjetych
procedur dla zamoéwien podprogowych, z uwzglednieniem preferencji dla PES
(wczesniej dokonac analizy PES, ktére mogg by¢ potencjalnymi zleceniobiorcami).
Na Dolnym Slasku istnieje wiele PES, ktére moga wykonaé na rzecz samorzadu
takie ustugi jak: catering, sprzatanie, dostawa materiatdbw promocyjnych,

wyrobow pamiatkarskich

Z PERSPEKTYWY PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNE)J
v' aktywnie uczestniczy¢ w zyciu ,swojej” spotecznosci lokalnej i budowac swojg
organizacje na fundamencie zaufania spotecznego;
v' rozwija¢ swojg organizacje, tworzy¢ profesjonalng oferte i nauczy¢ sie mowié
jezykiem korzysci z perspektywy samorzadu
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v' uczestniczy¢ w organizowanych wydarzeniach sprzyjajagcych nawigzywaniu
kontaktow z samorzadami (np. konferencje, targi produktéw, konsultacje
spoteczne);

v' bra¢ udziat w konkursach organizowanych dla PES, zdobywac¢ nagrody i
certyfikaty jakosci;

v zabiegac o wspdlng realizacje projektéw partnerskich;

v' uczestniczy¢ w wydarzeniach realizowanych przez DOPS oraz korzysta¢ ze

wsparcia kadry OWES.

Problematyka spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych jest tematem coraz
czesciej poruszanym m.in. przez Urzad Zamoéwien Publicznych, Regionalne OS$rodki
Polityki Spotecznej (ROPS) oraz Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES). Staraja
sie je wdraza¢ organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego w

procesie wydatkowania srodkéw publicznych.

W dniu 28 lipca 2015 r. Rada Ministréw przyjeta zalecenia naktadajgce na instytucje
administracji rzagdowej obowiazki w zakresie uwzgledniania klauzul spotecznych w
zamoéwieniach publicznych (Zalecenia Rady Ministréw dotyczace stosowania klauzul
spotecznych przez administracje rzagdowa przy udzielaniu zaméwien publicznych).
Zalecenia te zostaty skierowane wytacznie do jednostek administracji rzadowej, niemniegj
jednak, takze pozostate instytucje administracji publicznej powinny wziac¢ je pod uwage

ksztattujac swoja polityke w zakresie zamoéwien publicznych, w taki sposéb, aby
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przyczyniata sie ona do rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych i wspierata

podmioty ekonomii spotecznej (PES).
SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNE ZAMOWIENIA PUBLICZNE (SOZP)

Odnosz3 sie do etapéw zamowien publicznych, ktére uwzgledniajg co najmniej jeden z
nizej wymienionych aspektow, jednoczesnie uwzgledniajac zasad opisanych w Traktacie
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej i w dyrektywach dotyczacych zaméwien

publicznych:

v' promocje godnej pracy,

poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy,

wsparcie spotecznego wtaczenia (w tym osdb niepetnosprawnych),
wsparcie ekonomii spotecznej oraz Matych i Srednich Przedsiebiorstw,

promocje réwnych szans i zasady ,dostepny i przeznaczony dla wszystkich”,

AN N NN

wiaczenie zrownowazonych kryteriow rozwoju, w tym kwestii etycznego handlu
oraz szerszego dobrowolnego przestrzegania zasad spotecznej odpowiedzialnosci

biznesu (CSR).

W ramach spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych méwimy réwniez o tzw.
klauzulach spotecznych w zaméwieniach publicznych. W szerokim znaczeniu klauzule
spoteczne s3 to rozwigzania umozliwiajgce uwzglednienie istotnych wzgledéw
spotecznych przy realizacji zamoéwienia. Dajgce zamawiajgcemu mozliwos$¢ uzaleznienia
realizacji zamoéwienia od spetnienia przez wykonawce okreslonych warunkéw, istotnych

Z uwagi na osiagane dzieki ich korzysci spoteczne.

Klauzule spoteczne rozumiane s3 jako, zgodne z PZP, odstepstwo od zasad zaméwien
publicznych i stanowig instrument polityki spotecznej, ktéry pozwala instytucjom
zamawiajagcym okresli¢ wymagania o charakterze spotecznym lub $rodowiskowym,
zwigzane z realizacja zamodwienia. S3 one réwniez bardzo waznym instrumentem

wsparcia ekonomii spoteczne;j.

Eundus_zek_ Rzeczpospolita DOLNY Unia Europejska
Prl:;ggijesgiolilny - Polska SLASK Europejski Fundusz Spoteczny
31



EK P,
(LOOEKPO,

L)

o
2 v 4
AN
)]

S, o

¥ 4
og
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odpowiedzialnych zaméwienn publicznych zawieraty, wdrozone jeszcze podczas

obowigzywania poprzedniej ustawy PZP, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady t;.

v' dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien
publicznych;

v' dyrektywa 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu

i ustug pocztowych.

Zawierajg one regulacje dotyczace m.in. zasad promowania i wykorzystywania
pozaekonomicznych celéw zaméwien publicznych, np. takich jak integracja spoteczna.
Obecnie zasady te, nazywane klauzulami spotecznymi czy aspektami spotecznymi,
regulowane sg w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U.z2021r. poz. 1129 z pdzn. zm.). Ponizej zamieszczamy krétka charakterystyke klauzul

spotecznych.

Uwaga! Proponujemy podczas przygotowania postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego z zastosowaniem klauzul spotecznych (dotyczy to rowniez uwzglednienia
zapisow klauzul w zamdéwieniach podprogowych) zapoznac¢ sie z dobrymi praktykami
i/lub skonsultowaé ewentualne niejasnosci i dylematy. Dobre praktyki w zakresie
stosowania klauzul spotecznych dostepne sg na stronie internetowej Urzedu Zaméwien
Publicznych w zaktadce Repozytorium Wiedzy 2 Dobre praktyki 2 Dobre praktyki w

zakresie spotecznych zaméwien publicznych!?.
RODZAJE KLAZUL SPOtECZNYCH
|. KLAUZLA SPOLECZNA ZASTRZEZONA art. 94 ust. 1i 2 PZP

Regulacje dotyczace tzw. zamoéwien zastrzezonych stanowia jeden z instrumentow

wspierajacych integracje spoteczng i zawodowa. Brzmienie klauzuli:

1 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki/dobre-praktyki-w-zakresie-spolecznych-

zamowien-publicznych
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zamowienia moga ubiegac sie wytacznie wykonawcy majacy status zaktadu pracy
chronionej, spotdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktérych gtéwnym celem lub
gtdwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore beda
realizowaty zamoéwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja osdb spotecznie

marginalizowanych, w szczegélnosci:

1) oséb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz.
573),

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409, 2023, 2369 i 2400),

3) 0séb poszukujacych pracy, niepozostajagcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych
innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

4) os6b usamodzielnianych, o ktorych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz
z 2021 r. poz. 159),

5) 0séb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53

i 472), majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,

6) 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o

ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 685),

7) 0séb bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz. U.z2020r. poz. 1876 i 2369 oraz z 2021 r. poz. 794 i 803),

8) o0sob, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgcg, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz.
166612020 oraz z 2020 r. poz. 322 i 2023),
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9) oséb do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,

10) osdb bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji, w
szczegolnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych w rozumieniu

ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku

regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823)

- pod warunkiem, ze procentowy wskaznik zatrudnienia osob nalezacych do jednej lub
wiecej kategorii, o ktérych mowa w pkt 1-10, jest nie mniejszy niz 30% oséb
zatrudnionych u wykonawcy albo w jego jednostce, ktora bedzie realizowata

zamowienie.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, zamawiajacy moze zada¢ dokumentéw lub

oswiadczen potwierdzajacych:

1) status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej lub spétdzielni socjalnej lub
dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie przez wykonawce lub przez jego
wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktéra bedzie realizowata zaméwienie,
dziatalnosci, ktorej gtownym celem jest spoteczna i zawodowa integracja osob

spotecznie marginalizowanych;

2) procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do jednej lub wiecej kategorii, o
ktérych mowa w ust. 1, zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej, spétdzielnie
socjalne lub wykonawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktéra bedzie

realizowata zamoéwienie.

Il. KLAUZULA SPOLECZNA ZATRUDNIENIOWA/PRACOWNICZA art. 95 ust. 1 i 2
PZP

Klauzula ta wprowadza wymoég zatrudnienia na podstawie umowy o prace. W aktualnym
stanie prawnym przepis ten ma nastepujacg tresc:

Art. 95. 1. Zamawiajacy okresla w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach
zamoOwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zwigzane z realizacjg
zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
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realizacji zamoéwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w
sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1320).

2. W przypadku gdy zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktéorych mowa w ust. 1,
okres$la w dokumentach zamédwienia w szczegdlnosci:

1) rodzaj czynnosci zwigzanych z realizacjg zamowienia, ktérych dotycza wymagania
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez wykonawce lub podwykonawce oséb

wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia;
2) sposob weryfikacji zatrudnienia tych osdb;

3) uprawnienia zamawiajagcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan zwiazanych z zatrudnianiem tych oséb oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych

wymagan.

I1l. KLAUZULA SPOLECZNA PROZATRUDNIENIOWA - MOZLIWOSC ZATRUDNIENIA
OSOB Z OKRESLONYCH GRUP SPOLECZNYCH, art. 96 ust. 1 PZP

Klauzula ta daje mozliwos¢ postawienia wymagania zatrudnienia oséb z grup

defaworyzowanych do realizacji zamowienia.

Art. 96. 1. Zamawiajacy moze okresli¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu lub dokumentach
zamowienia inne niz okreslone w art. 95 ust. 1 wymagania zwigzane z realizacjg
zamowienia, ktére moga obejmowad aspekty gospodarcze, Srodowiskowe, spoteczne,
Zwigzane z innowacyjnosciag, zatrudnieniem lub zachowaniem poufnego charakteru

informacji przekazanych wykonawcy w toku realizacji zamoéwienia.

2. Wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, moga dotyczy¢ w szczegdlnosci:
1) zastosowania okreslonych srodkéw zarzadzania srodowiskowego;

2) zatrudnienia:

a) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy,
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b) oséb poszukujacych pracy, niepozostajagcych w zatrudnieniu lub niewykonujacych

L
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304

innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

c) oséb usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca

2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

d) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu przygotowania

zawodowego,

e) oséb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

f) innych oséb niz okreslone w lit. a-e, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176) lub we wtasciwych
przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru

Gospodarczego,

g) osdb do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status osoby

poszukujacej pracy, bez zatrudnienia.

3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2, zamawiajacy okresla w dokumentach

zamowienia liczbe i okres wymaganego zatrudnienia oséb, ktérych dotyczy ten wymaog.

4. W przypadku gdy zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, w
dokumentach zamoéwienia okresla w szczegdlnosci sposéb dokumentowania spetniania
przez wykonawce tych wymagan, uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli

spetniania przez wykonawce tych wymagan oraz sankcje z tytutu ich niespetnienia.

Warto wspomniec jeszcze o jednym z ASPEKTOW SPOEECZNYCH, KTORY DOTYCZY
MOZLIWOSCI ZASTRZEZENIA ZAMOWIENIA SPOtECZNEGO DLA OKRESLONEJ
GRUPY WYKONAWCOW art. 361 ust. 1 i 2 - INNA NAZWA TO ,KLAUZULA
USEUGOWA”

Art. 361. 1. W przypadku zaméwien, o ktéorych mowa w art. 359 pkt 1 i 2, zamawiajacy
moze zastrzec w ogtoszeniu o zaméwieniu lub we wstepnym ogtoszeniu informacyjnym,
ze o udzielenie zaméwienia na ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne objete
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kodami CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4,
79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9,
80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6, 92600000-
7, 98133000-4, 98133110-8, okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zamowien, moga

o0

ubiegac sie wytacznie wykonawcy, ktérzy spetniajg tacznie nastepujace warunki:

1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej
zZwigzanej ze Swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja oséb, o

ktérych mowa w art. 94;

2) nie dziataja w celu osiaggniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéw
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow,

akcjonariuszy i pracownikow;

3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na
wspotzarzadzaniu w przypadku spétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach

partycypacji pracownikéw, co wykonawca okresla w swoim statucie;

4) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajacych dzien wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie udzielono im zamdwienia na

podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiajacego.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, umowa w sprawie zaméwienia publicznego

nie moze zosta¢ zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata.

Podane w przepisie kody CPV dotycza zamknietego katalogu ustug. Kolorowa czcionka

zaznaczylismy te rodzaje ustug, ktére podmioty ekonomii spotecznej najczesciej realizuja.
CPV 75121000-0 ustugi administracyjne w zakresie edukacji,

CPV 75122000-7 ustugi administracyjne w zakresie opieki zdrowotnej,

CPV 75123000-4 administrowanie osiedlami mieszkalnymi

CPV 79622000-0 -ustugi w zakresie pozyskiwania pracownikéw swiadczacych pomoc

domowag
CPV 79624000-4 ustugi w zakresie pozyskiwania personelu pielegniarskiego
CPV 79625000-1 ustugi w zakresie pozyskiwania personelu medycznego
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CPV 80110000-8 ustugi szkolnictwa przedszkolnego

CPV 80300000-7 ustugi szkolnictwa wyzszego

CPV 80420000-4 ustugi e-learning

CPV 80430000-7 ustugi edukacji oséb dorostych na poziomie akademickim
CPV 80511000-9 ustugi szkolenia personelu

CPV 80520000-5 ustugi placowek szkoleniowych

CPV 80590000-6 ustugi seminaryjne

CPV 85000000-9 ustugi w zakresie zdrowia i opieki spotecznej

CPV 85200000-1 ustugi weterynaryjneiste:

CPV 85210000-3 osrodki pielegnowania zwierzat domowych

CPV 85300000-2 ustugi pracy spotecznej i podobnej

CPV 85310000-5 ustugi pracy spotecznej

CPV 85311000-2 ustugi opieki spotecznej obejmujace miejsca noclegowe
CPV 85311100-3 ustugi opieki spotecznej dla 0séb starszychiste

CPV 85311200-4 ustugi opieki spotecznej dla oséb niepetnosprawnych

CPV 85311300-5 ustugi opieki spotecznej dla dzieci i mtodziezyists:

CPV 85312000-9 ustugi opieki spotecznej nieobejmujgce miejsc noclegowych
CPV 85312100-0 ustugi opieki dziennej

CPV 85312120-6 ustugi opieki dziennej nad dzie¢mi i mtodziezg niepetnosprawna
CPV 85312200-1 dostarczanie zakupéw do domu

CPV 92500000-6 ustugi swiadczone przez biblioteki, archiwa, muzea i inne ustugi

kulturalne
CPV 92600000-7 ustugi sportowe
CPV 98133000-4 ustugi Swiadczone przez organizacje spoteczne
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CPV 98133110-8 ustugi Swiadczone przez stowarzyszenia mtodziezowe

ASPEKTY SPOtECZNE
- POZACENOWE KRYTERIA OCENY OFERT art. 242 ust. 2 pkt. 2 PZP

Zamawiajacy ma prawo ustali¢ takie kryteria oceny ofert, ktére pozwolg na wybor oferty

spetniajacej w najwiekszym stopniu jego oczekiwania.

Art. 242. 1. Najkorzystniejsza oferta moze zosta¢ wybrana na podstawie:

1) kryteridéw jakosciowych oraz ceny lub kosztu;

2) ceny lub kosztu.

2. Kryteriami jakoSciowymi moga by¢ w szczegdlnosci kryteria odnoszace sie
do:

1) jakosci, w tym do parametréow technicznych, wtasciwosci estetycznych i
funkcjonalnych takich jak dostepnos¢ dla osob niepetnosprawnych lub uwzglednianie

potrzeb uzytkownikéw;

2) aspektow spotecznych, w tym integracji zawodowe;j i spotecznej osob, o ktérych mowa

w art. 94 ust. 1;

3) aspektéw srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu
zamowienia;

4) aspektow innowacyjnych;

5) organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia oséb wyznaczonych do realizacji

zamowienia, jezeli mogg one miec znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania zamoéwienia;

6) serwisu posprzedaznego, pomocy technicznej, warunkéw dostawy takich jak termin,

sposo6b lub czas dostawy, oraz okresu realizacji.
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KIEDY SAMORZAD MA W SWOICH ZASOBACH WEASNE PODMIOTY EKONOMII
SPOLECZNEJ, ZAMOWIENIA Z WOLNEJ REKI | TRZY WARUNKI art. 214 ust.1 pkt. 13
PZP

Art. 214. 1. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co

najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci: (...)

13) zaméwienie udzielane jest przez zamawiajacego, o ktéorym mowa w art. 4 i art. 5 ust.

1 pkt 1, osobie prawnej, jezeli spetnione s3 tacznie nastepujace warunki:

a) zamawiajacy wspadlnie z innymi zamawiajagcymi, o ktérych mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1
pkt 1, sprawuje nad dang osoba prawng kontrole, ktéra odpowiada kontroli sprawowanej
przez nich nad wtasnymi jednostkami, przy czym wspdlne sprawowanie kontroli ma

miejsce, jezeli spetnione s3 tacznie nastepujgce warunki:

- w sktad organdéw decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodzg przedstawiciele
wszystkich uczestniczacych zamawiajagcych, z zastrzezeniem, ze poszczegolny

przedstawiciel moze reprezentowac wiecej niz jednego zamawiajacego,

- uczestniczacy zamawiajgcy mogg wspolnie wywiera¢ dominujagcy wptyw na cele

strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej,

- kontrolowana osoba prawna nie dziata w interesie sprzecznym z interesami

zamawiajacych sprawujgcych nad nig kontrole,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajacych sprawujacych nad nig kontrole lub przez inne

osoby prawne kontrolowane przez tych zamawiajacych,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego
ETYKIETY SPOLECZNE art. 104 PZP

Art. 104. 1. W przypadku zaméwien o szczegoélnych cechach $rodowiskowych,
spotecznych lub innych, zamawiajacy, w celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych
robét budowlanych, dostaw lub ustug z wymaganymi cechami, moze w opisie przedmiotu
zamowienia, opisie kryteriow oceny ofert lub w wymaganiach zwigzanych z realizacja
zamowienia zgda¢ od wykonawcy okreslonej etykiety, jezeli spetnione sa tacznie
nastepujace warunki:
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1) wymagania etykiety dotyczg wytacznie kryteridow, ktore sg zwigzane z przedmiotem
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zamowienia, i s odpowiednie dla okreslenia cech robét budowlanych, dostaw lub ustug
bedacych przedmiotem tego zamowienia;

2) wymagania etykiety sg oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia

i niedyskryminujacych kryteriach;

3) wymagania etykiety sa opracowywane i przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej
procedury, w ktérej moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w tym

podmioty nalezagce do administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni,

producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzagdowe;
4) etykiety oraz wymagania etykiety sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

5) wymagania etykiety s3 okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca
ubiegajacy sie o etykiete nie moze wywierac¢ decydujacego wptywu.

2. Przez etykiete, o ktérej mowa w ust. 1, nalezy rozumie¢ kazdy dokument, w tym
zaswiadczenie lub poswiadczenie, ktéry potwierdza, ze obiekt budowlany, produkt,

ustuga, proces lub procedura spetniajag wymagania konieczne do uzyskania etykiety.

3. W przypadku gdy zamawiajacy nie wymaga, aby roboty budowlane, dostawy lub ustugi
spetniaty wszystkie wymagania etykiety, wskazuje majgce zastosowanie wymagania
etykiety.

4. Jezeli wymagana jest okre$lona etykieta, zamawiajgcy akceptuje wszystkie etykiety
potwierdzajace, ze dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniajg réwnowazne
wymagania okres$lonej przez zamawiajgcego etykiety.

5. W przypadku gdy wykonawca z przyczyn od niego niezaleznych nie moze uzyskac
okre$lonej przez zamawiajgcego etykiety lub réwnowaznej etykiety, zamawiajacy, w
terminie, przez siebie wyznaczonym akceptuje inne odpowiednie przedmiotowe $rodki
dowodowe, w szczegdlnosci dokumentacje techniczng producenta, o ile dany
wykonawca udowodni, ze roboty budowlane, dostawy lub ustugi, ktére majg zostaé przez
niego wykonane, spetniaja wymagania okre$lonej etykiety lub okreslone wymagania

wskazane przez zamawiajacego.
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6. Jezeli dana etykieta, ktora spetnia warunki okreslone w ust. 1 pkt 2-5, okresla réwniez
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wymagania niezwigzane z przedmiotem zamoéwienia, zamawiajgcy nie moze zadac tej
etykiety. W takim przypadku zamawiajacy moze opisa¢ przedmiot zamdwienia przez
odestanie do tych wymagan etykiety lub, w razie potrzeby, do tych jej czesci, ktére sg
zwigzane z przedmiotem zamowienia i s odpowiednie dla okreslenia cech zamawianych

rob6t budowlanych, dostaw lub ustug.
ZAMOWIENIA ZWIAZANE Z REWITALIZACJA art. 11 ust. 5 pkt. 5 PZP

JST moze zastosowal wytaczenie ze stosowania przepisow ustawy PZP i zleci¢ je
organizacjom pozarzadowym i spoétdzielniom socjalnym pod warunkiem spetnienia

pewnych warunkow:

Art. 11.5 Przepisow ustawy nie stosuje sie do zamdwien o wartosci mniejszej niz progi
unijne:
(...)

5) ktorych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane realizujace przedsiewziecia
rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na
obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa odpowiednio w rozdziatach 4 i
5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485), jezeli

zamowienia te udzielane sa:

a) przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzagdowym lub
spotdzielniom socjalnym, a przedmiot zamoéwienia nalezy do dziatalnosci statutowej

wykonawcy lub

b) w celu aktywizacji os6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, o ktorej mowa w rozdziale 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o

rewitalizacji;
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ZASTRZEZENIA ZAMOWIEN O WARTOSCI PONIZEJ 130 TYS. Zt TYLKO DLA
SPOEDZIELNI SOCJALNYCH - art. 15 a ustawy o spétdzielniach socjalnych

Art. 15a. 1. Jednostka sektora finanséw publicznych udzielajgc zaméwienia, ktére nie
podlega ze wzgledu na jego wartos$¢ ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517), moze
zastrzec, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie wytacznie spétdzielnie socjalne,
dziatajace na podstawie ustawy lub wtasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem przepisow

art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Informacja o zastrzezeniu, o ktérym mowa w ust. 1, musi znalez¢ sie we wniosku o
uruchomienie procedury udzielenia zamoéwienia publicznego oraz w odpowiednich

dokumentach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Rozwazajac zalety stosowania klauzul spotecznych oraz uwzgledniania aspektow
spotecznych w zamoéwieniach publicznych, powinniémy, przede wszystkim, mie¢ na
uwadze ich wielowymiarowy efekt, poniewaz oprécz ,zwyktej” realizacji zamdwienia
publicznego w sposéb celowy, uzyskujemy walor/korzy$é spoteczng, ktéra moze byc
réowniez ,policzalna” (np. obnizenie wydatkéw finansowych na zasitki z Urzedu Pracy, czy

Swiadczenia pomocy spotecznej).

Dodatkowo, o czym zostato juz powiedziane przy temacie wspétpracy finansowej JST-
PES, budujemy potencjat ekonomii spotecznej z korzyscia dla catej spotecznosci lokalnej
i, w efekcie, kreujemy samorzad jako odpowiedzialny spotecznie.

Zachecamy dolnoslaskie samorzady do podjecia préby powierzania ,powaznych” i

dtugich zadan podmiotom ES (w oparciu o Ustawe OPP) oraz traktowania PES jako
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potencjalnych wykonawcow zaméwien publicznych, zgodnie z trybami PZP, ale gtéwnie
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w ramach procedur zakupowych do 130 tys. ztotych - w realizacji zamoéwien

podprogowych upatrujemy najwiekszy potencjat dolnoslaskich PES.

Myslac strategicznie o rozwoju gminy lub powiatu, nalezy uwzgledni¢ miejsce i role
podmiotow ES, a zwtaszcza ich funkcje, w rozwigzywaniu lokalnych probleméw
spotecznych. Zachecamy Panstwa do proby sprawdzenia podmiotow ES jako partnerow
wspotpracy finansowej. Oczywiscie nalezy zleca¢ PES tam, gdzie uzasadnia to charakter
i rodzaj zamowienia, czy zakupu. Szczegodlnie w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci

publicznych mozemy znalez¢ w podmiotach ES dobrego partnera.

Informacji o potencjalnych wykonawcach zaméwien publicznych wsréd PES najprosciej
szuka¢ za posrednictwem osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej (Wroctaw,
Watbrzych, Jelenia Gora, Legnica) oraz Dolnoslaskiego Osrodka Polityki Spotecznej,
ktéry prowadzi bazy PES w regionie i ma wiedze na temat ich dziatalnosci ustugowej i
wytworcze).

Woydarzenia na rzecz ekonomii spotecznej organizowane przez Dolnoslaski Osrodek
Polityki Spotecznej w dalszym ciggu beda nacelowane na edukacje, w tym prezentacje
dobrych praktyk z obszaru wspétpracy finansowej pomiedzy JST i PES oraz inicjowaniu
wspotpracy miedzysektorowej. Zapraszamy zaréwno przedstawicieli samorzadu, jak i
reprezentantow podmiotéw ekonomii spotecznej do uczestnictwa w dziataniach
,Dolnoslaskiej Ekonomii Spotecznej”, a takze do indywidualnego kontaktu z kadrg DOPS

i wspdélnego kreowania ekonomii spotecznej na Dolnym Slasku.
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Opracowanie: Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej

Korekta merytoryczna i prawna: Stowarzyszenie Na Rzecz Spotdzielni Socjalnych

Publikacja bezptatna, 2023

Niniejszy materiat ma charakter informacyjno-promocyjny, nie stanowi doradztwa prawnego.

Projekt "Dolnoslaska Ekonomia Spoteczna" wspotfinansowany ze srodkow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014 - 2020, Os Priorytetowa 9 Wftaczenie Spotfeczne,

Dziatanie 9.4 Wipieranie gospodarki spofeczne.

Fundus-zek- Rzeczpospolita DOLNY Unia Europejska S
Europejskie - Polska SLASK Europejski Fundusz Spoteczny e

Program Regionalny
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